Neoliberal D6nemde Suclulastirma
ve Izmir Asayisi’nin Yeniden Yapilandirilmasi

Zeynep Gonen'

Neoliberalizme dair en genel gecer kavramsallastirmalardan birisi hig
stiiphesiz devletin giderek ekonomik hayattan elini etegini ¢ekmesi ve
toplumda etkin bir aktér olmaktan ¢ikmast fikrine dayanmaktadir. Neoli-
beral devletin refaha yonelik, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alan-
lardaki harcamalarina ve gecirdigi dontisimlere bakilacak olursa bu kav-
ramlastirmanin oldukca gegerli oldugu soylenebilir. Ozellestirmeler ve
yapisal donlisim programlarit yoluyla sosyal devlet kurumlart diinyanin
bir¢ok tilkesinde derin bir tahribata ugratilmis ve risk yonetimi ¢erceve-
sinde zamanla etraflica reform siireclerine tabi tutulmustur.

Bu kavramsallastirmada dogru ve 6nemli goézlemler bulunsa da, devletin
dontisimiine dair bir baska stire¢ gozden kagiriimaktadir.

Neoliberal dénemde, devlet bir yandan sosyal giivenlige dair alanlardan
cekilirken aslinda giivenlik kurumlarina ve zor aygitlarina verdigi 6nemi
arttirmakta, giderek yoksulluk ve issizlikle ortaya ¢ikan glivensizlik orta-
mindaki stirecte sahip oldugu giivenlik kurumlanyla toplumun yonlendi-
rilmesinde, yonetilmesinde ve kapitalist toplumsal iliskilerin idaresinde
varhigini giderek daha da belirginlestirmektedir. Bu yeniden yapilanma, sa-
dece devletin riza araclarindan ve kurumlarindan uzaklasip zor aygitlaria
yonelmesini degil, ayn1 zamanda bu alandaki araglarini, strateji ve kurum-
larint da ¢esitlendirerek yeni bir gtivenlik devletine dontismesine isaret et-
mektedir. Zor aygitlart ve siddetin yayginlastirilmast ise ¢esitli givenlik
soylemlerinin ideolojik etkisiyle mesrulastirilip normallestirilmektedir
(Garland 2001, Wacquant 2008, Parenti 2000, Ericson ve Haggerty 1997).
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Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere, neoliberalizmin giiclendi-
rildigi bircok devlette bu cezai ¢esitlenmenin izlerini net olarak gdrmek
miimkiindiir. Maksimum giivenlikli ve tecritli yeni hapishaneler, hapis-
hane kurumlarinin sayisindaki artis, gbzetim teknolojilerinin yayginlas-
mast ve ¢esitlenmesi, polis kurumunun giliclendirilmesi ve militaristles-
mesi, devlet disindaki aktorlerin gtivenlik sektoriine el atmalari, toplu-
mun da giivenligin isleyisine cesitli projeler yoluyla katilmasi, yasalarin
agirlastirilmast bu ¢esitlenmenin 6rnekleridir. Bu kurumsal degisimi des-
tekleyen “hukuk ve diizen” (law and order) ideolojisinin de gii¢ kazan-
masina paralel olarak, hegemonik gruplarin destegini de alan devlet,
yoksullugun ve toplumsal miicadelelerin kontroliint artik refah ve riza
yoluyla degil, polis ve ceza aygitlariyla gerceklestirmektedir.

Turkiye’de de devletin neoliberal yeniden yapilanmasinin bir ¢ehresi de
iste bu polis ve cezai aygitlarin genislemesinde, toplumsal hayata miida-
halede, yoksullugun kontroliinde, toplumsal iliskilerin diizenlenmesinde
ve merkezi bir konuma yerlestirilmesinde viicuda gelmektedir. Hatta ne-
oliberal iliskilerin yol actig: tahribatin 6tesinde bu iliskilerin kurulusun-
da toplumsal celigkileri bertaraf etmeyi amaclayan zor yontemleri Tirk
devletinin yakin tarihinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Yalnizca 12
Eyliil darbesi ve sonrasinda olusturulan yasal ve hukuki ¢erceveye yas-
lanilarak kullanilan zor ve siddetin derecesi ve cesitliligi bile diistintile-
cek olursa, Turkiye deneyiminin yukarida anlatilan tabloya olduk¢a uy-
gun diistigu soylenebilir.

Konuya dair az ama degerli ¢alismalarin varligt bize bir takim iddialarda
bulunma sans: veriyor. Ornegin Biriz Berksoy'un (2007) 1980 sonrasin-
da Tirk Polis Teskilati'nin genis ¢apli bir militaristlesme stirecinden geg-
tigini anlattigi calismasinda tartistigi tam da Tiirk devletinin yeniden ya-
pilanmasinin bir pargast olan polisin artik toplumun neoliberal ¢erceve-
de donustirilmesi ve tizerindeki kontroliiniin artmasi Gizerinedir. Zey-
nep Gambetti de (2009) neoliberal devletin yapisinda yer alan siddetin
sadece bir sonug¢ degil devletin igsel bir parc¢ast oldugunu, Tirkiye’deki
teror ve giivenlik s6ylemlerinin tiirlti siddet mekanizmalarina destek sag-
lamakta oldugunu anlatir. Polis teskilati da 1980’lerden beri, bu doénii-
stimlerin bir pargasi olarak bir yandan teknolojik ve kurumsal olarak
kendini yeniden yapilandirmakta, diger taraftan da ozellikle “i¢ dus-
man”lara karsi 6ne strlilen ideolojik saldirllardan beslenerek miidahale
alanini genisletmektedir (Uysal, 2006; Gambetti 2007, 2009; Ozkazang
2007).

Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren i¢ diisman kavraminin yaninda
politik iceriginden azad edilmis yeni bir su¢ soylemi yayginlastirilmustir.
Bu sug soylemlerinde buyilik sehirlerde artik giivenligin kalmadigs, adli



sugun, glindelik ve rastgele siddetin masum vatandaslart giderek daha
fazla tehdit ettigi anlatilmaktadir. Glindelik yasamda artan glivensizligin
sebebi ise sucun 6zneleri tabir edilen “sorunlu” kesim, yani sokaklart is-
gal etmis olan suglular, sokak ¢ocuklari, kapkaggilar, tinerciler olarak ta-
nimlanmaktadir. Polis Teskilatinin 6zsel alani olarak tabir edilen sucla
miicadelenin yeniden giindeme gelmesi tam da bu su¢ ve giivenlik s6y-
lemleri yoluyla kendine yeni mesruiyet kaynaklarini ve giictint takviye
etme yollari arayan polise 6énemli bir destek saglamustir.

Sugla miicadeleyi ciddiye almanin polisin mesru giicline verecegi deste-
8i kavrayan isimlerden biri de su anda Istanbul Emniyet Mudirligi go-
revine atanmis olan Hiiseyin Capkin'dir. Capkin, Izmir Polis Teskilatin
yeni teknoloji, birim ve stratejiler yoluyla sistematik olarak donistiirerek
sucgla miicadelede etkin ve profesyonellestirilmis ve ayni zamanda hal-
kin destegini arkasina almis bir teskilat yaratmayi kendine siar edinmis-
tir. Bu yazi, Hiseyin Gapkin'in Izmir Emniyet Miidiirliigii doneminde,
ozellikle adli suglara kars1 organize edilmis olan asayis polis birimlerin-
de gerceklestirdigi reform ve yapisal dontistimleri konu edinecektir. Bu
donusumler ve yirtrluge konulan yeni stratejilerin analizi, hem polisin
neoliberal politikalarint hem de yukarida bahsi gecen devletin neolibe-
ral dontisimiinii anlama ¢abalarina katkida bulunmayi amaglamaktadir.
Calisma, 2008 Baharnda {zmir Asayis Polisiyle yapilan goriismelere ve
bir takim polis belgelerine dayanmaktadir. Izmir Barosu insan haklar: si-
kiyet dosyalarindan da bazi degerlendirmeleri netlestirebilecegi diistin-
cesiyle faydalanilmustir.

I. izmir Asayisi’nin Yeni Stratejileri

a) Suca Sifir Tolerans

Izmir Polisi'nin yeniden yapilandirmalarla uygulamaya koymay1 amacla-
dig1 polislik stratejisi aslinda baska tlkelerde 6zellikle son donemlerde
kullanilan énleyici polisliktir (preventive/preemptive policing). Bu yon-
temle, polis kentsel mekanda ve giindelik hayatin ¢esitli alanlarinda et-
kinligini arttirarak sadece su¢ islendikten sonra zanhlart aramayi degil,
sug¢ ger¢eklesmeden engelleme (izerine yogunlasmaktadir. Bununla be-
raber, dnleyici polislik, polisin toplum tizerindeki baskisini ve siddetini
arttirmastyla ve ozellikle belirli kesimlerin suglulastirilmast yoluyla yrii-
mektedir. Bu minvalde, sucu olusturan sosyal ve tarihsel dinamikler g6z
ontunde bulundurulmadan, su¢ unsurlart olarak tanimlanan kisi veya ha-
reketlerin ortadan kaldirilmasi amaclanmaktadir. Bu anlayisin Izmirdeki
yansimalart ise sugun yogun oldugu dusiinilen parklarda, metruk alan-
larda, cesitli cadde ve sokaklarda kimlik kontrolleri ve zor uygulamalari
(enforcement) ile polis ekiplerinin agresif bir tavir alacaginin sinyallerini
veriyordu.
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Onleyici polislik aslinda sadece izmir Asayisinde degil Emniyet Genel
Mudirligi'nde de yerlestirilmeye calisilan bir stratejiydi. Huzur Timleri-
nin benzerleri olan Yildirim ve Giliven Timlerinin acilis toreninde done-
min I¢isleri Bakani Osman Giines bu yonelime dair sdyle konusmustu:

“Onleyici kolluk hizmetlerinde de yogunlasarak yeni fikirlerde
konseptler gelistirerek vatandasimizin hayatint daha da kolaylas-
tirmak, huzur ve gitiven ortamt tesisinde basari ¢itasint daha da art-
tirmak mecburiyetindeyiz. Yerlesim birimlerimiz gtivenle, huzurla
yasanabilir hale getirilmelidir. Bunun icin de 6nleyici kolluk hiz-
metlerine agirlik verilmesi fevkalade bir 6nem arz etmektedir. Is-
te bu proje bu amagla gelistirilmis bir projedir.” (Habervitrini, 31
Mayis 2007).

Emniyet Genel Mudiirligii'niin agiklamasina goére de batida polislik isi-
nin ytizde doksan gibi énemli bir kismt bu 6nleyici polislikten olusmak-
taydr. Bu baglamda Turkiye’de de artik toplum zarar gérmeden suga ve
sucluya engel olmanin gerekliligi vurgulanmaktaydi.

2002 yilinda Emniyet Genel Midiirliigii'nde Onleyici Polis Subesi kuru-
larak bu cercevede ilk adim atildi. Daha sonra biiytik sehirlerde devriye
ve asayis polisinin énemli bir parc¢asi olacak olan Yunus Polisleri bu su-
beye bagli olarak kurulmustu. Yunus Polisleri hem devriye hem de ara-
ma-durdurma (stop-and-frisk) operasyonlarindan sorumlu birimlerdi.
Onleyici polislik tam da bu iki pratigi merkezine koyan bir cerceveye
oturuyordu. Bir yandan polisin sehirdeki varligini artirmak, diger taraf-
tan stipheliler tizerinde baski kurmak amaclariyla donatildi. Bu baskinin
en dnemli aract kimlik kontrolleri ve iist aramalar olacakt. Onleyici Po-
lis Subesi'nde 2008 yilinda gerceklestirilen gorismede stpheli kisilere
dair olduk¢a muglak bir tanim sunuluyordu: “kétii tipli kisiler”.” Emniyet
Genel Mudirligii'ntin heniiz net bir stipheli kategorisi olmamakla bera-
ber polisin “makul siiphesi” onleyici kimlik kontrolleri ve durdurmalar
icin yeterli ve mesru tabani olusturuyordu.’

Ayni gorasmede “kot tipli kisiler’in yaninda belirli mahallelerin de sug treten alanlar ol-
dugu belirtildi. Buralarda sug islenmese de suglu kisiler tiremekte ve bu ylzden 6nleyici
polisligin bir parcasi olarak boyle “gettolasmis” mahallelerin temizlenmesi gerekmekteydi.
Onerilen actkca suydu: “Eger belirli bir bolgeden sugu 6telerseniz, su¢ baska bir alana ta-
stnir. Yapilmasi gereken sugu tamamen temizlemek yani daha radikal ¢oziimler bulmaktir”
(2008, Stratejik Arastirmalar Merkezi, Komiser).

3- Aslinda, Emniyet Genel Mudirligi'nde (EGM) polisin “makul stiphesi’nin yaninda yeni

daha sistematik profilleme araclari da tretilmek i¢cin SAM adli birim de ¢alismalara devam
etmekteydi. SAM (Stratejik Arastirmalar Merkezi) Avrupa Birligi-EGM ortak projesiydi. Ama-
1 sug istatistikleri, GIS sistemleri kullanarak su¢ haritalandirma, sosyal ag analizi, risk ha-
ritalart olusturma gibi yollarla Tirkiye’deki suclu profillerini ¢tkarmaktr.



[zmir Asayisinin uygulamaya koydugu onleyici polislik ise ¢ok daha sis-
tematik ve derinlemesine bir projeydi. Bu, hem stratejilerin ortaya kon-
mast hem de stratejilerin pratikte uygulanmasini saglayan cesitli yonetim-
sel mekanizmalarin islerligi ile mimkiin kilinmisti. Bir sonraki bélimde
ayrintilt olarak ele alinacak olan Taylorcu kontrol sistemi ve GPRS tek-
nolojisi sadece gostermelik projeler olarak degil, Izmir'de asayis polisli-
ginin Onleyici stratejilerinin etkin kilinmasini saglayan mekanizmalar ola-
rak distintlmelidir. Ote yandan, izmir'de uygulanan 6nleyici polislik Ru-
dolf Guilliani'nin belediye baskanligt doneminde (1994-2002) New
York'ta uygulanan zero-tolerance yani suga sifir tolerans politikalarinin
yaratict bir adaptasyonuydu. Guilliani, New York belediye baskanligina
secildiginde, sehrin yasam standartlarini diistirdiigiinti ve diizeni tehdit
ettiklerini savundugu unsurlari ortadan kaldiracak bir takim “yasam stan-
dardi politikalar™ni yuriirlige sokmustu. Bu politikalarla sehirdeki “say-
gideger” vatandaslarin giindelik yasamalarinda karsilastiklart diizensizli-
gi ifade eden hareketler, kisiler ve bolgeler temizlik operasyonuna tabi
tutuldu. Parklar evsizlerden, duvarlar grafitilerden, sokaklar suclulardan
“armdirnlarak” givenli ve temiz bir New York yaratilacakti.

Pek tabi New York Polisi (NYPD) bu stirecte énemli bir rol oynadi. Sug-
la ve diizeni bozanlarla savasmak i¢in suga sifir tolerans politikalart adi
verilen bir c¢esit Onleyici polislik uygulamalart bu yasam standardi kam-
panyasinin bir parcastydi. Suga sifir tolerans polisligi, adindan da anlasi-
labilecegi gibi sucun buytkligiine bakmadan kontrol altina alinmast il-
kesine dayaniyordu. Bu uygulama Guilliani’nin de sik¢a referans verdi-
8i, 1982 yilinda Kirik Pencereler Teorisi adiyla ortaya ¢ikan kriminolojik
analizin arglimanlarina dayanan bir polislik bi¢imiydi. Kirtk Pencerelerin
iki 6nemli arglimani da New York’ta uygulanan sifir tolerans polisligin
ve kismen de yasam standartlart kampanyasinin temelini olusturuyordu.
Buna gore, herhangi bir yerde diizensizligin fiziksel gostergelerinin var-
lig1, orada yasaya ve diizene karsi hareketlere tahammiil edildigini gos-
terir ve bu ylizden ¢esitli su¢ aktivitelerinin artmasina sebep olur. Eger
mekindaki bu suca tesvik edici gostergeler ortadan kaldirilacak olursa
diizen ve hukuk kurulmus olacaktr. kinci olarak, sucu kiiciik diye
onemsememek ve gormezden gelmek genel suglulukta bir artisa yol aga-
caktir. Clinkti dnemsiz goriilen suclar aslinda daha ciddi suglara yol acar
ve eger bnemsiz suglar isleyen kisilere miidahale edilmezse onlarin da-
ha ilerde daha tehlikeli su¢lulara dontismelerinin 6niine gecilemez. Ay-
ni1 zamanda polisin kii¢iik suc¢lulart kontrol altina almast onlar yoluyla
daha buyiik suclulara ulasmasini kolaylastiracaktir (Bkz. Kelling ve Wil-
son, 1982).

Bunu takiben NYPD, New York’ta sistematik bir irksal ve mahalli profil-
leme yOntemiyle ¢esitli suga sifir tolerans politikalarin: isletmeye basladi.
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Cesitli gbzetim teknolojilerinin genis ¢aplt bicimde kullanilmasi, kamusal
alanin agresif bir sekilde yonetilmesi, Sokak Polisi Birimi tarafindan ger-
ceklestirilen genis ¢apli durdurup arama operasyonlari, sivil polislerin
glindelik suclarla miicadelede kullanilmast gibi ¢esitli araglar bu yeni po-
lisligin 6nemli par¢alarini olusturdu (McArdle, 2001: 8). Bu pratikler ay-
nt zamanda wrksal profilleme ile bir arada yiratiliyordu. Belli etnik ve
wrksal gruplarin suca daha ¢ok karistigr varsayimma dayanan irksal pro-
filleme, durup aranmasi 6ngoriilen stipheli kisilerin ¢cogunlugunun sehir-
deki irksallastirilmis kesimlerden secilmesine yol a¢iyordu. Sehrin yoksul
emekgi gruplarindan siyahlar ve Latin kokenliler suga sifir tolerans poli-
tikalart sonucu suclulastirilarak, NYPD’nin agresif ve k¢t politikalarinin
magduru oldular.

[zmirdeki suca sifir tolerans stratejileri de Guilliani'nin kendisine temel
aldig politikalara olduk¢a benzer sekilde asayis polisligini yeniden dii-
zenlemekteydi. Izmir Asayis Polisi, her ne kadar bunu resmi olarak ifa-
de etmese de yapilan goriismelerde Guilliani ve suga sifir tolerans poli-
tikalarina yapilan gondermelerden bu benzerlik ve iliskiyi ortaya ¢ikar-
mak mimkiindiir. Ozellikle Asayis Ekiplerinin kullandig: stratejilerinin
bahsi gecerken kullanilan “suga-sifir tolerans” kavrami yeni stratejilerin
kaynagini belli ediyordu. Bu kavramin polisler arasinda kullanildigini ise
bir amirin su sozleri anlatiyor: “Suga sifir tolerans diyoruz, hi¢bir su¢ k-
¢lik degildir”. Izmir polisi yeni suga sifir tolerans politikalartyla artik 6n-
ceden dikkate almadigi, kaydetmeye bile deger vermedigi olaylar artik
takibe aliyor, sokakta ¢ok daha etkin olarak calisiyor, kimlik sorma ve
GBT yoluyla stipheli kisileri kontrol altina almaya ¢alistyordu.

(i) “Sokaklar tirmalamak” ve “hedef kitlesi’nin suc¢lulastiriimasi

[zmir Asayis Polisi'nin suga sifir tolerans politikalari, “trmalamak” olarak
anilmaktaydi. Tirmalamak tam da suga sifir tolerans politikasinda 6ngo-
rildugi gibi suclu profilleme pratikleri ve stipheli kisilerin izerine gitme
yoluyla yapilan agresif bir 6nleyici polisligin bilesiminden olusuyordu.

Saha arastirmas: siirecine denk gelen Huzur Timleri' toplantisindaki
amirlerden biri, polisin son haftalarda sokaktaki performansindan hi¢ de
memnun degildi. Toplantidaki kalabaligin i¢inden bir polis soyle seslen-
di: “Kaytardigimizdan degil. Ama olay yok.” Polis memurunun aciklama-
st amir i¢in yeterli bir bahane olarak goriilmediginden polis memurlart
sokaklart kazimalar i¢in tekrar uyarildt: “Size olay yokken yaratin demi-
yoruz. Ama bu tirmalama olayi... Tirmalama azaldi.” Amirin agzindan du-
stirmedigi “trmalama” s6zciigl, Izmir polisiyle yapilan goriismelerde sik-

4- Yeni bir birim olan Huzur Timleri’nin kurumsal yapist asagida tartisilacaktir.



¢a kullanilan, polisin sokak taarruz stratejisini anlatmak i¢in kullanmaya
baslanmis olan yeni bir sdzcukti.
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Bir polis amiri, bu stratejiyi sokaklarda uygulayacak olan polis memurla-
rint, herhangi bir su¢ islemis olabilecek siipheli kisileri gordiiklerinde
durdurup kimlik sormalari konusunda uyariyor ve memurlarin gorevleri
bittiginde miimkiinse diger ekipleri de haberdar ederek ayni sahislarin
takip edilmesini istiyordu. Artik polislerin isi siirekli sokaklart tirmala-
mak, didik didik inceleyerek su¢ 6ncesine agirlik vermek olarak belirlen-
misti. Ayn1 zamanda polisler sucu énlemek i¢in sokakla tamamen anga-
je olmali ve bunun i¢in de hem her an hazir hem de miidahaleci bir ta-
vir almaliydi.

Polis memurlarinin basarist bu miidahaleci tavrin yaninda mtidahale edi-
lecek kisilerin “dogru” secilmesi ile miimkiindii. Bu yiizden net bir stip-
heli kategorisinin kurulmasi 6ngoriildii. Boylece kimlik kontrolti yapila-
cak kisiler dnceden belirlenerek polisin enerjisi ve kaynaklart etkin bir
sekilde kullanilabilecekti. [zmir Polisi'nin sokaklari tirmalama stratejisinin
en 6nemli parc¢alarindan biri, kimlik sorgulama ve GBT yoluyla stipheli
hakkinda tarama yaparak suclulara ulasmayi saglamak o6ngoriiliiyordu.
Polis memurlarinin i¢giidileri “makul sipheliler’e ulasmak i¢cin 6nemli
referans noktalartydi. Bir amire gore, polisler “bir su¢lu gordiklerinde,
tantyorlar”di. Daha spesifik olmasi istendiginde ise gtiliimseyerek verilen
cevap su sekildeydi: “Kiyafetinden, tipinden, halinden...”

Isewipuedes USPIUDA UIUISIALSY JIWZ] A BUWLMSE[N[ING 2PWAUQ( [EIdHOIN

Polisin i¢giidiileri Izmir Asayisi’'nin yeni dnleyici polislik stratejileri i¢in
yeterli degildi. Yeni polis birimlerinin toplantiari, daha ortak bir stiphe-
li kategorisinin, yani belirlenen bu stratejilerdeki “hedef kitlesi” kavrami-
na dihil olan gruplarin polis memurlarina aktarildig yerlerdi. Toplanti-
larda aranan siiphelilerin fotograflart ve kimlik bilgileri disinda, asayis
polisinin kimleri kontrol altinda tutmasi gerektigi de aktariliyordu. Boy-
lece polislerin sokak pratikleri diizenlenecek ve ortaklastirilacaktr. Onle-
yici Polislik ve sokaklari tirmalamak ancak polislerin ¢alistiklart alanlar-
da kimlere ve nelere dikkat etmeleri gerektigini bilmeleriyle mimk{indi.

Hedef kitlesi oncelikle sinifsal bir kategoriydi. Tirmalanmasi gereken
gruplar alt siniflar olarak kurulmustu. Bu stratejinin herkese uygulanma-
st durumunda, bosuna bir kaynak sarfi s6z konusu olabilirdi. Huzur Po-
lisi toplantisindaki polis amiri kalabaliga alayct bir soru yoneltti: “Alsan-
cak’ta sahilde durdurdugunuz adamdan ne ¢ikar?”” ve cevap beklemeden
ekledi: “Kokain c¢ikabilir tabi... Adam modelli arabaya biner aramasi
olur, esrart olur. Ama hep modelli arabalarin kontroliniin ne manast

5- Huzur Timleri Toplanti
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var?”’, Amir, herkesin sug isleyebilecegini kabul ediyor, ama yine de asil
yogunlasiimasi gereken kesimlerin ayristirilmasi gerektigini soyliiyordu.
Konak Asayis Ekipleri toplantisinda da polise sik¢a stipheli ile vatandas
arasinda ayirim yapabilmesi gerektigi anlatiliyordu. Yine Alsancak Orne-
gi tzerinden kimlerin polisin alanina girdigi belirtiliyordu: “Birinci Kor-
don’... alkol alani var, gitar ¢alant var, ahlaki olmayan hareketler var.
Bunlarin ¢ogu tniversite 6grencisi. Burast Glircesme degil, Alsancak.”
Yani bu davranislar tolere edilebilirdi, ama polis bu bolgeye ait olmayan
ogeleri ayristirmaliydi. Amir devam etti: “Aralarinda uygun olmayanlart
caimbizlayacaksiniz”™.

Asayis Ekipler toplantisindaki bir amire goreyse hedef kitlesinin se¢imi
“Hitler benzeri bir mantikla” yapilamazdi. Bu s6z, “hedef kitlemizde ser-
seri ve psikopatlar var” gibi bir ekleme ile devam etti. “Hitler mantig1”
derken kastettigi, “tirmalama” faaliyetlerinin ve polis kontroliiniin 6zel-
likle belli kesimlere degil herkese yonelik yapimasiydi. Amir, Polis Tes-
kilati'nin genelince kullanilan “psikopat” kavramini soyle tanimliyordu:
“I¢iyor kendini kesiyor; esrar igip satan kisim; topluma zarar verenler; sa-
bikali sahislar; su¢ islemeye devam edenler; balici, tinerci, travesti, hayat
" Benzer bicimde Asayis Ekiplerinin proje tanium belgesine
gore “psikopatlar” ve hedef kitlesi toplumun diger kesimlerinden sdyle
ayristirilabilirdi: “Ekiplerin yaptiklart 6nleyici mahiyette bolgesel uygula-
malarla 6zellikle ugucu ve uyusturucu madde kullanan (esrar, hap, bally,
tiner, v.b.) bagimli sahislar ile stirekli su¢ isleme egiliminde olan sabika-
i sahislar tizerinde etkinlik kurmalari yaninda kendilerine mukavemet
eden psikopat tabir edilen sahislara karsi demirbas techizatlari olan ¢e-
vik kuvvet copu ve gaz spreyi ile zor kullanma yetkilerini sonuna kadar
kullanmak suretiyle bahse konu sahislarin su¢ islemelerinin énlenmesi
saglanmaktadir."

kadinlari.

Bu stratejilere paralel olarak Alsancak il¢esindeki uygulamaya dair genel-
lestirilen belgede de tirmalama pratiklerinin uygulanacag kisiler agik¢a
belirleniyordu. ilge Emniyet Miidiirii Semi Albat (3. Sinif Emniyet Miidii-
ri) imzali belgede, “mevcut kararliigin devaminin gostergesi” olarak ya-
pilacak “uygulama’nin kapsami ¢izilmektedir:

“Bolgede halen bulunan travesti sahislar, fuhus yapan bayanlar,
geceleri bolgeyi mesken tutmaya calisan bi-mekan, balici/tinerci,

Huzur Timleri Toplanti
Alsancak sahil seridi.
Konak Asayis Ekipleri
Konak Asayis Ekipleri

10-Asayis Proje Tanitim Belgesi
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bolgeye gelen sair sahislarin men edilerek bolge halkinin huzur
ve gliveninin temini, eglence mekinlarinin bir diizen igerisinde
yakisir sekilde hizmet etmelerinin temini.” (KAOSGL, 1 Ekim,
2009)"

Hedef Kkitlesi kategorisi “tirmalama” stratejisinin objesini belirlemenin ya-
ninda polisin gii¢ kullanimina dair de bir degerlendirmeyi barmndirtyor-
du. Suglu olarak goriilen, suglululastirilan kesimler Gizerindeki polis bas-
kist ve orantisiz gii¢ kullanimi mesrulastiriliyordu. Ayni zamanda tirma-
lama stratejisinin iyi c¢alisabilmesi i¢in polisin katt tavri vazgecilmezdi.
Polisin “gerekli” gii¢ kullanimi sayesinde hedef kitlesi kontrol altina ali-
nabilir ve aynt zamanda etkin gii¢ kullanimiyla su¢ gerceklesmeden sug-
lular bulunabilirdi. Polis memurlart herhangi bir olay olmasa da hedef
kitlesine miidahale etmeli ve onlar1 “rahatsiz” etmeliydiler. Boylece sug-
lular polisin otoritesini kabul etmeyi 6grenebilirlerdi. Polis gordiigu yer-
de hedef kitlesini durdurup kimlik taramast yapmali, gerekirse yoklama-
lt, yani onu rahatsiz etmeliydi ki artik suclular polisten kacis olmadigini
bu sekilde anlayacaklardi.

Isewipuedes USPIUDA UIUISIALSY JIWZ] A BUWLMSE[N[ING 2PWAUQ( [EIdHOIN

Ote yandan “saygideger” vatandaslarin isbirligi gerekliydi. Onlara ayni
sekilde davranmak polisin halkla iliskilerini zedeleyeceginden, Izmir Po-
lisi'nin hedef kitlesi kategorisi disinda kalan kisilere davranislart 6nem-
liydi. Polis memurlari vatandaglarla “empati” kurmali ve zor kullanirken
her zaman bu ayirimi dikkate almaliydi. Konak Asayis Ekip amirlerinden
biri polislere “Sapla samani ayirt edin!” diyerek bu ayrimin énemini vur-
guluyordu: “Vatandaslara kibar ve medeni olun. Psikopatlara karsi da
sert. Size ‘ey ballyci arkadas gel bana kimligini ver’ deyin demiyorum,
‘travestiyi sa¢indan tut at’ da demiyorum’. Polis vatandast anlamali ama
“psikopatlara” olan tavrindan da taviz vermemeliydi. Amir su sekilde de-
vam etti: “Karsi tarafin mantigiyla distintin. ‘Ben psikopat degilim PKK
tiyesi degilim. Polis bana neden gii¢ kullantyor? ” Onceki béliimlerde de
bahsi edilen, polis ile halk arasindaki iliskilerin gelistirilmesi i¢in, polisin
gli¢c kullanimint da belli kriterlere goére yapmasi gerekiyordu. Bir amirin
yaptigt konusmalarda da tizerini ¢izdigi hep buydu: “Yasaya uyan vatan-
daslarimizin polisten korkmalari icin bir sebep yoktur.””? Herhangi bir so-
run durumunda polisin toleransti itinalt bir sekilde tayin edilmeliydi. Bu-
nunla birlikte, polisin inisiyatifine terk olunan vatandaslara karsi tavir
meselesi, “psikopat’lara ve “PKK'li"lara kars1 “uygun” sekilde gii¢ kulla-
nilirsa mesruiyet sorunun ¢oziilmesiyle elimine edilmis olacakti.

11- Konuya iliskin haberin tamamu i¢in: http://www.kaosgl.org/node/3484
12- Bal¢ova Asayis Ekipleri, Amir.



[@)
hs

0107 ZEA-TeyEg ‘¢ s1heg ‘weny] a4 wnidog,

Her siipheliye mtidahale edecek, gerekirse kavgayt goze alabilecek po-
lis gticti, gercekten c¢alismak isteyen ve kendine gitivenen polis memur-
larinin varligyla mimkiindii. [zmir Asayisi yeni birimlerde ¢alisacak ve
bu stratejileri uygulayacak polislerin se¢iminde geng, atletik, arastirmact
ve sokak polisligine uyum saglayabilmesi sartlarini én kosuyordu. Ote
yandan verilen egitimlerle polisin fiziksel glicii ve savunma teknikleri
ogretiliyordu. Bu tip egitimler polis memurlarint daha donanimli yapma-
y1 ve kendilerine giivenlerini yerlestirmeyi amacliyordu. 2007 Haziran
ayinda kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile polisin yasal gii-
ciiniin de arttirilmis olmasi ayrica bu gii¢ takviyesi konusunda Izmir Asa-
yisine katki sagladi.

Yeni kurulan Asayis Polisligi Sistemi baglaminda kullanilan stratejiler, so-
kagi tirmalamak ve hedef kitlesini rahatsiz etmek, Taylorcu kontrol sis-
temi uygulandigindan dolay: polis memurlart icin puan toplamak anla-
mina geliyordu. Iste yeni asayis polisliginin basarist polisin kontroliyle
yeni stratejiler arasinda kurulmus bagla saglanmisti. Ama bu basariyla ay-
nt slirecte yogunlasan suglulastirma mekanizmalarini ve polis siddetini
gormezden gelmek mimkiin degildir. Saha arastirmasi stirecinde goz-
lemleme imkant buldugum Huzur Polisi toplantisinda yanimda oturan
polisin Bornova’da bir doktorun déviilmesi olayiyla ilgili tartismalar ya-
pilirken bana dogru egilip fisildadigi ctimle tam da bu ikiligi ortaya ¢ika-
riyordu: “Bunlarin hepsi bonus yizinden, bonus almak i¢in”."” Bu nok-
tada, yeni Taylorcu kontrol sistemi ile bu stirecte artan vaka sayist ara-
sindaki iliski tizerine disinmek aydinlatict olacaktir.

Arastrma esnasinda gosterilen resmi olmayan verilere gore (Bkz. Tablo
1), 2006 yili Haziran ayinda uygulamaya konulan yeni stratejiye gecilme-
den Onceki alti ay ile sonraki aylarda vuku bulan olaylarin sayist arasin-
da ciddi bir u¢urum gozlemek mimkiindiir. Bu veriler su¢ oranindaki bir
artisa isaret etmekten ziyade, Izmir polisine gore bir basart olarak gorii-
len polislerin olaylara miidahale sayisindaki bir artisa tekabiil etmektedir.

2006 Yil1 i1k Yaris 2006 Yil1 ikinci Yaris1 | 2007 Yil1 i1k U¢ Ay1

Gergeklesen
Olay Sayist

145

Suclanan
Insan Sayist

173

Gergeklesen
Olay Sayist

472

Suclanan
Insan Sayist

637

Gergeklesen
Olay Sayist

696

Suglanan
Insan Sayist

854

TABLO 1: Bal¢ova Bolgesinde Ekipler Karakolunda Vuku Bulan Olaylar

cektir.

13- Bu toplantilarin neden ve nasil yapildig: ilerleyen bolimlerde detayli bicimde incelene-




(iii) Polis Giiciiniin Takviyesi ve Polis Siddeti

Hemen yukarida bahsi gegen polisin glictiniin hem yasal hem de yeni teski-
latsal stratejiler vasitastyla artirilmasi, polisin glindelik siddetini de perginle-
mis, sokakta “stipheli sahis”lara ya da “hedef kitlesi’ne karst daha miidaha-
leci bir yaklasim polis siddetiyle bir arada ytrtimeye baslamisti. Medya, Cap-
kin'in ve kurdugu yeni sistemin basanisina odaklanirken, ayni sistemin tret-
tigi siddete dair ise sessiz kalmisti. Oysaki Izmir'de gerceklesmis ve medya-
ya yansimus polis siddeti olaylart da olduk¢a fazlaydi. Tiirkiye Insan Haklar
Vakfrnin (TIHV) hazirladig: bir rapora gdre 2007-2009 doneminde medyaya
yanstyan polis tarafindan gerceklesen 23 adet 6nemli insan haklar ihlali ol-
mustu. Bu ihlaller sonucu Baran Tursun ve Emrah Gider polisin ates agmast
sonucu Olmtis, Osman Kose ise yaralanmust. Bu ti¢ olay da polisin orantisiz
gli¢ kullanmast ve sliphe tizerine silaha basvurmasiyla baglantiliydi.

N
N

Osman Kose, asayis ekipleri tarafindan devriye sirasinda stipheli gorilip
kimlik kontrolii yapilmak tizere durdurulmustu. Kose, kimlik gostermek
istemeyince, polisle kendi arasinda bir tartisma ¢ikmis ve tartisma Ko-
se’nin vurulmasiyla sonlanmisti. Polis olay1 bir kaza olarak nitelendirir-
ken, Kose polise mukavemetle itham edildi. Basit bir kimlik taramasit ko-
layca gerilime yol agmis, bu da polisin gti¢ kullanmasina “mesru” bir ze-
min hazirlamigti. Tam da [zmir asayis stratejilerinin bir yansimasi olarak,
devriye ile gorevli polisler sadece sokaklart gbzetim altinda tutmakla de-
gil; miidahale etmek, tirmalamak, stipheli hedef kitlesini rahatsiz etmek
ile gorevlendirilmislerdi. Bu olayin vuku bulmasint ise yeni stratejiden
bagimsiz disinmek miimkiin degildir.

Isewipuedes USPIUDA UIUISIALSY JIWZ] A BUWLMSE[N[ING 2PWAUQ( [EIdHOIN

Polisin bu yeni tutumu hedef kitlesiyle etkilesime girme durumlarinda
siddet iceren karsilasmalar1 beraberinde getiriyordu. Izmir Barosundaki
insan haklar sikdyet dosyalarinda bu karsilasmalara dair ¢cok daha ayrin-
tili ve 1s1k tutucu ornekler bulmak mimkiin. Bu dosyalarda olayin tarifi,
yas, cinsiyet, is, adres, dogum yeri ve yasal stireclere dair bilgiler bulu-
nuyor. Etnik kimlik kesin olarak belirlenemese de dogum yerine bakila-
rak bir tahmin de bulunulabilir. Ornegin, biiyiik ihtimalle Kiirt olan bir
gencin bir polis aramasini kendi kaleminden aktaralim:

“Polis stipheli sahis aryyordu. Benden kimligimi istedi. Kimligimin
evde oldugunu soyledim. Ancak bana git giyin gel dediler. Ben iti-
raz etmeden gidip giyinip geldim. Indim, bu arada minibiistin ya-
mina geldigimde ‘sen degilmissin’ dediler. Ben de buna karsilik be-
ni yatagimdan kaldirip getivdiniz seklinde séz soyledim. Baska bir
sey soylemedim. Ancak komiser yardimcisi kiifredip beni darp et-
ti. Ayni eylemine hem arag icinde hem karakolda devam etti.” "

14- Rapor no. 13
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Polisin otoritesine yapilan en kiiciik bir sorgu sert bir tepkiyle karsilasi-
yordu. Bir ¢ok sikdyet dosyasi benzer durumlardan bahsediyordu. izmir
Barosu insan haklar sikdyet dosyalart Rapor No. 209-210-211'da
(1/2007) ilgili kisilerin hirsizlik stiphesiyle durdurulup polis tarafindan
dovildiklerine dair iddialar yer aliyordu. Rapor No. 208 Balcova Asayis
Ekiplere yonelikti. Milke zarar stiphesiyle durdurulan kisi, tizerinde kim-
lik olmadig1 gerekgesiyle polisin tepkisiyle karsilasmis, bu tepkiye karsi-
lik veren sikayetci ise kiifurler esliginde dovulmiusti. Sikayetci kisi, po-
lise mukavemetle suclantyordu. Rapor No. 167'de anlatilan olay yukari-
da bahsi gecen Huzur Ekiplerince gergeklestirilmisti:

“Bogazici'nde parkta oturuyordum. Bir miiddet sonra kalktim
parkta yiiriyordum. O swrada polis oldugunu anladigim iki sivil
sahis bir cocugun pesinden gidiyorlardi. Benim yanmmdan gectik-
leri sirada iclerinden bir tanesi ‘bana kimligini ver’ dedi, ben kim-
ligimi verdim. Sonra kimligimi alp ytiriidiiler. Ben ‘kimligimi ne-
den aldwuz’ dedim. ‘Cok konusma uzat ellerini’ dediler ve kelepge
ctkardilar. Bana kelepge takacaklardi. Ben de ‘bana neden kelep-
ce takvyorsunuz, karakola gelmemi istiyorsaniz geleyim’ dedim.
Dabha sonra iki polis memuru daha geldi. Beni yakalayan iki po-
lis ben yerdeyken beni dévdiiler. ‘Biz Huzur Polisiyiz seni karako-
la gotiirtip hakkinda memura mukavemetten islem yapacagiz’ de-
diler. Bana O.C. dediler.”

Ekim 2006’de, onalti ya da onyedi yaglarinda iki Kurt genci tizerlerinde
kimlik olmadigindan biber gaziyla “etkisiz” hale getirildi. Tkisi de polise
mukavemetle suclantyorlardi. Buca’'da tutuklanan bir kisi ortada bir sug
bulunmamasina ragmen yine polise mukavemetle itham ediliyordu (Ra-
por No. 169, 11/2006):

“Arkadagslarimla gece kokoreg yiyorduk. Polis geldi. ‘Neden bagiri-
yordunuz?’ dedi. Biz de kendilerine ‘bagirmiyoruz yemek yiyip gi-
decegiz’ dedik. Bes dakika kadar gecmisti ki arkadaslarimla bir-
likte evime dogru yaya olarak gittigim swrada ilk gelen resmi ekip
ile birlikte ti¢ ekip daha, toplam dort polis ekibi, sokakta bizim ya-
mmuzda durdular. Bana hicbir sey sormadan ve séylemeden yii-
ziime dogru kafa atti. Benim disim onun kafasina geldi ve kafas:
yarvalandy, daba sonra bepsi birlikte beni coplamaya basladilar.
Dabha sonra stirtikleye stirtikleye karakola gotiirdiiler ve karakolda
devam ettiler.”

Baska bir rapora gore Mardin dogumlu iki geng, benzer bir durumla kah-
vehanenin 6ntinde otururken karsilasmislard: (Rapor No. 78-79). Kahve-
ye gelen dort memurun aralarindan bir arkadaslarint gozaltina almaya
calismasina karsi ¢ikinca olaylar bir anda buylyecekti:



Biz arkadasimizi birakmak istemedik, neden oldugunu sorduk
soylemediler. Polisler arkadasimizin bogazindan tutup duvara
yasladilar. Ben de polisin kolundan tutarak onu birakmasini iste-
dim. Polisler benim goztime sprey sikt1.

Polislerin ifadesinde genglerin kendilerine kiremit attiklarini sdyleniyor-
du. Gengler polise mukavemet etmekle suglanacaklardi. Rapor No. 166
(11/2006) bir bagska Mardinli tarafindan yazilmist:

Arkadaglarimla yolda yiiriidiigtimiiz esnada sivil giyimli ti¢ kisi
gelerek polis olduklarini séylediler ve kimliklerimizi géstermemizi
soylediler. Benim yanmimda kimlik yoktu, bunun tizerine benim
ayakkabimi ¢cikarmam séyledi ve ayni anda ceplerimi yoklad: ve
kelepce vurmak istedi. Ben kendilerine direnmedigim halde beni
yere yatirdilar ve ben yerdeyken tekmeyle géziime, sirtima, ayama
vurdular. Ayrica ters kelepceye taktilar.

Sikayetci, polisin karakolda kendisini dovmeye devam ettigini anlatiyor-
du. Rapor No. 162 (11/2000), sabikasi olan Usakli bir seyyar satici tara-
findan yazilmisti. Kendisi polis memuruna saldiri, darp, hakaret ve teh-
ditle su¢laniyordu. Olay, ona gore sdyle gerceklesmisti:

Arkadagslarimia oturdugum sirada memurlar geldiler ve ne yapti-
Szt sordular, biz de kendilerine bira ictigimizi séyledik. Yani-
mizdan ayrildilar. Biz de evimizin ontine geldik ve az énce bize
soru soran polisie bir arkadasimizin tartistigin gordiik. Onun me-
mura saldirdigin goremedim sadece gaz sikmis ‘géremiyorum’ di-
ye bagirmakta idiler. Biz de kendilerine yardimci olmak amaci ile
yanlarma gidip olay yatistrmak istedik. Bunun iizerine beni ve
arkadaslarimi zor kullanarak karakola gotiivdtiler.

Polisle giindelik karsilasmalar her an siddetle sonlanabilirdi. Polisin olay-
lara bakisi ¢cok daha farkliydi. Ayni raporlarin bazilarinda polisin ifadele-
rine de yer verilmisti. Polislerin a¢iklamalarinda sikiyetcilerin rasyonel
olmayan, saldirgan ve psikopat davranislarindan, kendilerine zarar ver-
me egilimlerinden bahsediliyordu. Polisin zor kullanimi bu anlamda
mesru sayiliyordu. Hem polis goriismelerinde, hem de raporlarda sik¢a
dile getirilen s6ylem, polisin siddet kullanmaya “zorunlu kalmis” olma-
stydi. Bu manada insan haklart sikdyetleri ve polis siddeti iddialart “psi-
kopat” tabir edilen kisilerin haksiz suclamalart olarak gorilmekteydi.

Oysaki bir 6nceki boliimde de anlatildigt gibi “hedef kitlesi’ne dahil olan
bir sahis tizerindeki orantisiz polis siddeti, Izmir Asayisi’'nin yaygin stra-
tejilerinin bir parcastydi. Izmir Asayis Polisi'nin yeniden yapilandirilma
sturecinde hedef kitlesi tizerinde kullanacagi siddeti kendine sakli tuttu.

Isewipuedes USPIUDA UIUISIALSY JIWZ] A BUWLMSE[N[ING 2PWAUQ( [EIdHOIN i
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[zmir Barosu dosyalart en ¢ok da bu hedef kitlesi olarak tanimlanabile-
cek gruba dahil kisiler tarafindan agilmistt. Cogunlukla issiz ya da enfor-
mel sektdrde ¢alisan, Kirtlerin yogunlukla yasadigir gecekondu mahalle-
lerinden gelen (Kadifekale, Narlidere, Giiltepe, Yamanlar vs.) ya da do-
gum vyerleri Kirt sehirleri olan gen¢ erkekler iste bu hedef kitlesinin
onemli bir parcasint olusturuyordu. Aralarinda sug stiphesiyle durduru-
lan varsa da, nedensiz kimlik sorgulama pratigi oldukc¢a yaygin olarak
kullanilmaktaydi. Bu tam da tirmalama ve rahatsiz etme stratejilerinin
parcast idi. Polis bu pratikleriyle herhangi bir tepkiyi kolayca bir su¢ un-
suruna, spesifik olarak da “polise mukavemet” meselesine dontstiirebi-
liyordu. Boylece hem polisin otoritesi kurulmaya ¢alisiliyor, hem de mu-
kavemet eden Kkisi de ceza sistemine entegre edilmis oluyordu.

Insan Haklar1 Derneginin (IHD) derledigi istatistikler de polise mukave-
met ile polis siddeti arasindaki baglantiyt net bicimde ortaya koymaktadir.
Resmi verilere dayanarak olusturulan bu istatistiklere gore, 2006 yilinda
her 1.7 ve 2007°'de her 1.4 polis siddeti ve iskence davasma karsilik 100
adet polise mukavemet davasi agilmistr.” Bu veri, dogrudan polise muka-
vemetin polis tarafindan uydurulmus oldugu anlamma gelmiyor. Polisle
karsilasmalarda kiskirtilan kisilerin bazen polisle tartisip fiziksel olarak di-
renis sergiledikleri soylenebilir. Ama izmir drneginde oldugu gibi, polis
memurlart hedef kitlesindeki insanlari rahatsiz etmeleri icin telkin edilmis,
bonus puanlar ve performans 6l¢lim sistemleriyle bu tiir sert girisimlere
tesvik edilmistir. Asayis Ekipler amirlerinden birisinin sozleri tam da isken-
ce ve polis siddeti konusuyla polise mukavemet meselesine polis goziiy-
le bir aciklama getirmektedir: “Bu hedef kitlesi dedigimiz kesime yaptigi-
muz sertlik ve gorevimizden dolay: hep alkis aldik. Bu hedef kitlesi basta
direniyordu. Simdi copla spreyle dayakla yola getirdik. Artik direnmiyor.”

II. Asayis Polisinin Yeniden Yapilandirilmasi
Yeni Birimler

Huseyin Capkin, Emniyet Mudurligii gorevine atandiginda yaptigr ilk
aciklamalardan biri Izmir polis teskilatina sucgla miicadelede takviye go-
revi gorecek yeni birimlerin kurulacagiydi. Huzur Timleri adi verilen bu
birimlerin yanina Asayis Ekip Amirlikleri, Okul Polis ve Toplum Destekli
Polis birimleri de [zmir Asayis Polisi'ne eklemlenecekti. Bu yeni birimle-

8 Eylul 2009, Bianet (Her Iskence Davasina Karst 63 ‘Polis Doviildii’ Davast Var),
http://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/116922-her-iskence-davasina-karsi-63-polise-
mukavemet-davasi-var .

Konak Asayis Ekipler, Mayis 2008
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rin her biri toplumsal ve gindelik yasamin c¢esitli alanlarinda polisin et-
kinligini ve glictint arttirma amacint tasimakla beraber, sehir suclarina
karst asayisin saglanmasina yonelik oldukca yenilik¢i tabir edilebilecek
stratejiler de iceriyordu.

Huzur Timleri, Capkin’in da agiklamasinda belirttigi tizere kapkag¢ ve yan-
kesicilik, gasp gibi diger sokak suclarina yogunlasmak tizere kuruldu.
Gorev alanlari bu suclarin ¢ogunlukla gerceklestigi kalabalik sehir mer-
kezleri, yogun insan trafiginin oldugu hastaneler, alisveris merkezleri ve
pazarlar olarak belirlendi. Kaotik yapist ve kolayca su¢ mahalinden uzak-
lasma imkan: oldugundan, suglulularin tercih ettigi bu alanlara stratejik
olarak konumlandirilacak olan Huzur Polisleri, daha ¢ok yaya dolasarak
suglistli yakalama olasiligint arttirmayr amagladilar. Bazi bolgelerin 6zelli-
gine gore mobilet ya da motosikletli huzur timleri de kullanilmaktaydi.

Huzur Polisleri, normal polis memurlarindan farkli olarak bir sivil polis
stratejisi olarak gortilebilir. Bu dogrultuda, polisler gorev aldiklart bolge-
nin kultiirel, sosyal ve hatta ekonomik kosullarina gore kilik degistirerek
kamuflaj saglayip ortamda dikkat ¢ekmeden sokakta hakimiyet saglama
amaciyla donauldilar. Igine girdikleri kiliklar arasinda sokak saticilig,
¢copcti, degnekei, pizza dagiticist, simit¢i gerekirse ayyaslik sayilabilinir.
Sivil kiliklara ragmen huzur polisleri biber gazi, silah, kelepge, cop, ku-
laklikli telsiz cihazi ve AVEA'nin sagladig: cep telefonlar: tastyorlardr. Or-
ganize suclar ve terdr polisliginde kullanilan sivil polis stratejisi boylece
sokaklarda kurumsallastirilmaya baslandi. Aslinda Huzur Polisi de Tirk
Polis Teskilat1 icinde bir yenilik sayilmazdi. Emniyet Genel Mudurligi da-
ha o6nceden ¢esitli sehirlerde Yildirim Ekipleri, Gliven Timleri gibi isim-
lerde birimler kurarken, Hiiseyin Capkin da daha énce Emniyet Mudiir-
lagt yaptigt Bursa ve Adana’da benzer birimleri kurmustu. Huzur timle-
rinin amact sokak suclarina karst esnek ve etkili bir birim olusturmakti.
Etkinlik sadece suglart ¢ozebilme yetisiyle ilgili degil, ayn1 zamanda sug-
lulari sugiistii ve olay yerinde yakalayarak hem olasi magduriyetleri 6nle-
me hem de suclulunun ceza almasini saglamasiydi.” Huzur polisinin es-
nekligi de hem polis iniformasiyla sabit ve goriintir olmamasinda, hem
de kentsel alanda atik bir sekilde hareket edebilmesine bagliydi.

Huzur timleri, ¢zellikle yogun bolgelerde, Cevik Kuvvet birimlerinden
de destek alacakti. Aslen toplumsal olaylara miidahale amaciyla kurul-
mus olan Cevik Kuvvet polislerinin bir kismi, Capkin’in yeni asayis stra-
tejisine gore Asayis Polisi birimine destek olmakla gbrevlendirildi. Ozel-

Bu konuda Hiiseyin Capkin'in medyaya verdigi bir demeg i¢in: (bkz. Kent Haber, 17 May1s
2000).
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likle 6nemli operasyonlarda ve asayis polisinin destege ihtiyact oldugu
durumlarda Cevik Kuvvetler goreve cagrilarak, sokak polislerini takviye
edeceklerdi. Cevik Kuvvetleri sucla savasin yanisira, Kemeralti'ndaki ¢igirt-
kan sokak saticilarinin ortadan kaldirilmast icin zabita gérevlilerine destek
olacakti. Diger yandan, Izmir'in bazt yoksul enformel sektdr calisanlari
boylece suglu kesimleriyle beraber oldukca militarist ve politik bir polis
glictiniin denetimi altina girmis olacakti. Gevik Kuvvet polislerinin Izmir
Asayis Polisinin yeniden yapilandirmasindaki yeri ¢cok merkezi olmasa da
siddet icermeyen suglarla miicadele ve asayisin saglanmasinda polisin ar-
tan oranlarda kullandigi gticti gdstermesi agisindan kayda degerdir.

Bu stratejiyle “saygideger” oldugu iddia edilen vatandaslarin “magduri-
yet”inin engellenecegi ileri stirilmekteydi. Bu girisimin polisin soylemle-
rinde ve pratiklerinde yer bulmaya baslamasi, vatandas-polis iliskisi bag-
laminda 6nemli bir degisim olarak okunmalidir.

“Saygideger vatandaslar” asayis polisinin sadece korudugu magdur var-
liklar olarak degil, polislik pratiklerine eklemlenebilecek 6zneler olarak
da yer almaya basladi. Ornegin, Huzur Polisi'nin kendi sorumluluk bél-
gelerindeki ¢alismalarinda polisin etkinliginde vatandaslarla kurulan ilis-
ki olduk¢a 6nemliydi. Bu ytizden Huzur Polis’lerinin goreve basladiktan
sonraki ilk gorevlerinden biri sorumluluk bolgelerindeki esnaf ve ¢esitli
kurumlardaki kisilerle baglanti kurup, kendilerini tanitmak ve iletisim
bilgilerini bu kisilere vermekti. Her Huzur Polisi kendi adina ¢ikartilmis
olan kartviziti bu vatandaslara ileterek herhangi bir su¢ veya siipheli bir
durumda kendileriyle iletisime gecilmesini salik verecekti. Bdylece polis
tek basina degil, calistigt bolgedeki vatandaslarin yardimiyla suglularla
savasacak, onlarla bilgi alisverisinde bulunarak etkinligini arttiracakt.
Polis imdat telefonlarini, uzayan biirokrasi ve karsiliksiz kalan yardim
cagrilarindan dolayr aramaktan vazge¢mis olan vatandaslar, artik onlara
bir telefon uzakligindaki Huzur Polisleri'ne kolayca ulasabileceklerdi.
Polis karakollarinin yavas birokrasisinden armndirilmis olan bu ihbar
yontemi gercekten de polisin hizlt bir sekilde olay yerine ulasmasini ve
miidahale edebilme yetisini arttirtyordu. Ama burada 6nemli olan suf et-
kin ve hizli bir polisin yaninda, polis dis1 aktorleri kullanarak kentsel
alanda daha derin bir polis hakimiyetini saglayabilmekti. Vatandaslar yo-
luyla polisin gézii her yere ulasabilirdi. Ote taraftan, halkla kurulan ilis-
kilerin Turk polisinin mesruiyet krizini ve ona karst glivensizligi gider-
mekte de yardimct olacagindan bahsedilebilir. Kendi gtivenliklerini po-
lisle isbirligi icinde saglayan vatandaslar, artik polisle daha yakin bir ilis-
ki kurabilir ve polise olan gliven duygusunu arttirabilirlerdi.

Halkla iliskilerin gelistirilmesine dayanan ve halkin zaptiye pratiklerine
eklemlenmesini amaclayan diger bir yeni Asayis Polis birimi, Tiirkiye’'nin



baska illeriyle ayn1 zamanda Izmirde de uygulanmaya baslamisti. Top-
lum Destekli Polislik projesi, Izmir'lileri polisin zaptiye gorevinin bir kis-
mini hem paylasmast hem de yayginlastirmastydi. Bu arastirmanin yapil-
dig1 donemde hentiz pilot proje olarak uygulamaya sokulan Toplum
Destekli Polislik projesi, Izmir'in orta sinif mahallelerinde yasayan halk-
la iyi iliskilerin kurulmasini ve vatandaslarin kendi magduriyetlerini en-
gellemelerini saglayacak bilgilendirme c¢alismalarint gerceklestiriyordu.
Polisin kendi disindaki aktorlere gorevlerinin bir kismint devrederek gii-
venlik olgusunu ilgili kesimlerin derinlerine dogru yayginlastirmasi neo-
liberal polislik stireclerinin bir yansimast olarak okunabilir. Baska bir¢cok
tlkede de yurtirluge giren 6zel giivenlik ve toplum destekli polislik, dev-
letin yaninda “saygideger” vatandaslarin da bir giivenlik orgtitii gibi ¢a-
lisabilecegini gosteriyordu. Devlet artan giivenlik merkezli politikalarini
tek basmna degil bu yeni aktérlerin destegi ile siirdiirecekti. Ozel giiven-
lik¢ilerin toplam sayist artik bir ordu boyutuna ulasirken, polis de halk-
la isbirligi yoluyla giindelik hayatin ¢esitli alanlarina giderek yayilmayi ve
gundelik hayatt kontrol altina almay: amacliyordu.

Karakoldan Sokaklara: izmir Asayis Ekipleri

Kurulan yeni birimlerden biri olan Asayis Ekipleri, digerlerinden ¢ok da-
ha genis capli ve asayis polisligini dontistiirlicii bir degisimi ifade ediyor-
du. Asayis Ekipleri, daha 6nce polis karakollarinin tistlendigi devriye po-
lisligi isine ayrilmis bir birim olarak konumlandirildi. Polis karakollart her
ne kadar sokaklara ve glindelik yasama yakin kurumlar olsalar da kisit-
It devriye olanaklart disinda mekansal olarak sabittiler. Bu baglamda, ka-
rakollar, suc ve suclularin kentsel mekandaki hareketliliklerine karsit ol-
dukca atil bir asayis kurumlariyd: ve aslen buirokratik islerle ugrasmak-
taydiar. Karakollar su¢un degisen sekillerine, artan sucun kontrol ede-
bilme esnekligine sahip degildi. Ote yandan, olduklari yerden cevre sa-
kinlerinin, bulunduklari mahallenin gozlemine de a¢ik olmalart ytiziin-
den biraz saydamdilar. Cogu kisinin polisle ilgili gortisleri, giindelik ha-
yatin bir parcasi olan karakollar; atillik, gii¢ iliskileriyle sarmalanmis yol-
suzluk ve yozlasmis sistemleri tizerinden olusmustu. Diger bir deyisle ka-
rakollar, Tiirk polisinin 1980’lerin sonundan beri i¢inde bulundugu mes-
ruiyet krizinin glindelik yasamda goriiniir kilinmasini saglayan 6nemli
alanlardan biriydi.

Sokaga yakin olmasina ragmen, karakolun sokak tizerindeki kontrolii ol-
dukca kesintili ve kisitltydr. Sug¢ oranlarinin sehirlerde artmast ve bu ¢er-
cevede olusturulan moral panik, karakollarin hem verimsizligini hem de
yolsuzlukla kurdugu iliskileri daha ¢ok giindeme getirmekteydi. Polis ka-
rakollar: tam da bu noktada polis glictiiniin zayif oldugu alanlardan biriy-
di. Bu nedenle, Emniyet Genel Mudiirlighi de polis karakollarmin giicii-
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ni takviye amaclt projeler hazirladi. Sehirde 6zellikle niifusun ve goglin
artmasi karsisinda degisen kosullara uyum saglamasi i¢in Emniyet Genel
Mudurligi, 1993'te “gelistirilmis polis merkezleri” adli bir proje hazirlad.

Cogu il genel mudurlikleri, projeye katkida bulunmak tizere taleplerini
dilekgelerle dile getirdiler. Daha fazla personel, daha fazla kaynak, daha
fazla silah istemeyen yoktu. Proje birka¢ merkezde biiyiik polis merkez-
lerinin kurulmasindan ve bazi karakollarin takviyesinden 6teye gitmedi.
Bu noktada Izmir'de ayri bir birim olarak Asayis Ekipleri'nin kurulmas,
karakollarin sorunlaria kokten bir ¢oziim getirmeyi amacliyordu. Kara-
kollarin islevi artik sadece biirokratik olmakla kalacak, polisiye pratikler
oncelikli olarak ekiplerin sorumlulugunda olacakti. Asayis Ekipleri'nin
bagli olduklart polis amirlikleri, ilce ve mahalle bazinda yerlestirilmis
olan karakollardan farkliydi. flge yonetimlerinden bagimsiz sekilde, dog-
rudan Asayis Sube’ye bagli olacaklar ve ilge bazinda degil Izmir merkez-
de bes ayrt bolgede konumlanacaklardi. Izmirin on iki ilcesi bes bolge-
ye ayrildi ve her birinde yeni Asayis Ekip Amirlikleri kuruldu. Su¢ oran-
lari, nifus ve il¢elerin sosyal-ekonomik 6zelliklerine gore Bornova, Bal-
cova, Buca, Konak ve Karstyaka Asayis Ekip Amirlikleri bu il¢elerden ve
etraflarindaki ilgelerden sorumlu olacaklardi. Boylece sehir, daha merke-
zilestirilmis olacak ve su¢ dinamikleri g6z ¢nlinde bulundurularak ko-
nuslandirmis merkezlerden idare edilebilecekti.

Asayis Ekip Polisleri, karakol veya ilge emniyet mudirliklerine degil bu
amirliklere bagli devriye polisleri olacakti. Devriye polislerinin bir kismi
karakollardan devsirildi, bazilartysa yeni polis okulu mezunu enerjik, si-
cili diizgiin, gen¢ polis memurlarindan olusuyordu. Karakollar btirokra-
tik islerle ilgilenirken polisin asli isi olarak goriilen sucla miicadele bu
yeni devriye birimine verildi. Daha genis bir baglamda bakilacak olursa,
Los Angeles Polisi lizerine alan ¢alismast ger¢eklestiren Ericson ve Hag-
gerty (1997), buirokratik ve adli islerin polisin goziinde kagit isinden iba-
ret bir yiik olarak goruldigiini ve polisin kagit isinden ziyade vukuatla-
rin kendisiyle ugrasmayt daha “gercek” olarak gérdigiinti anlatirlar. Ay-
n1 sekilde, Asayis Ekipleri'nin kurulusuyla dontstirtilmeye baslayan ka-
rakollar, polis memurlart i¢in monoton ve can sikici, bu baglamda ceza-
vari bir is bolimiint ifade etmekteydi. Hem Huzur Polisleri hem de Asa-
yis Ekipleri bu yeni is bolimiinde, kagit isinden ve diger angarya olarak
tabir edilen konser ve mag gtivenligi gibi gorevlerinden azat edilerek da-
ha 6nemli islerle muhatap olacaklard:.

Asayis Ekip Amirlikleri, ilk bakista biiytik birer polis karakolu olarak go-
rilebilir. Ama standart bir polis karakolunda olmayan bazi yenilikleri de
icinde barindirmaktaydi. Yapilan saha arastirmasi stirecinde edinilen bil-
giler dogrultusunda, ekiplerin her hafta bir araya geldigi toplant: odast,



MOBESE kameralarinin bagli oldugu gézlem odast ve alandaki polisleri
takip etmeye yarayan bir merkezi kontrol odast bulundugu gézlemlendi.
Kontrol odasinda siirekli olarak bulunan iki memur {zmir’in dijital ve 6l-
clisti degistirilebilen haritasint bir monitorde izleme halindeydiler. Bu ha-
ritada ise ekip arabalarinda bulunan GPRS’lerden gelen sinyaller tizerin-
den devriye araclar takip edilebiliyordu. Nitekim Asayis Ekipleri kuru-
lunca birime alinan yeni Megan marka arabalara GPRS cihazlar1 konul-
mustu. Yani Asayis Ekipleri bir yandan mobil birimlerken diger yandan
da merkezi bir bicimde kontrole tabi kilindilar. Kontrol odasindaki mo-
nitorde devriye araglarinin hareketleri izlenebiliyor, her ekip aract numa-
ralandirilmis nokta sekilleriyle bu haritada yer aliyordu.

Devriye araglarinin yenilenmesi, yakit sinirlarinin kaldiridmast, arac sayi-
sinin arttirilmast ve GPRS sistemi yoluyla araclarin yonetimi igin gerekli
olan kaynak olanaklar: valiligin destegiyle saglandi. Polisin kent tizerin-
deki etkinligi ve varligimin arttirilmast ancak bu smirlarin ortadan kalk-
mastyla mimkiin olabilirdi. Ama sadece ara¢ sayisini arttirmak sehirde
polisin kontroliinli saglamaya yeterli degildi. GPRS sistemi ve dijital ha-
ritalar tizerinden polis araclarini takip, asayis ekiplerinin ¢alisma stireg-
lerini hatirt sayilir bigcimde dontstirtict bir etkiye sahipti. GPRS ile takip
yontemi, ekiplerin stirekli sokaklarda ve caddelerde hareket edip etme-
diginin ve bulundugu yerin aninda gorilmesini sagliyor ve bdylece po-
lisin sehirdeki hakimiyetini saglamaya calistyordu. Dijital haritada beliren
araclarin hareketleri merkezden takip edilebiliyor, duran araglarin nok-
talart renk degistirince ne kadar siireyle duragan olduklart dahi gorili-
yordu; bu sekilde koordinasyon saglamak oldukc¢a kolaylastyordu. Dev-
riye araglariyla bu kontrol odast memurlari arasinda saglanan iletisim yo-
luyla gelen sikiyetler ve olay takibi i¢in asayis polislerinin yonlendiril-
mesi buradan yapilmaya baslandi. Boylece asayis polisinin mekansal ola-
rak sehre hakim olmasi saglaniyordu.

Polisin Taylorcu Sistemle Kontrolii

Asayis polisinin sokaktaki etkinligini arttirmayt amaglayan bu yeniliklerin
yerlesmesi sadece yeni teknolojilerin eklenmesi ve artirilan kaynaklarin
varligyla agiklanamaz. Izmirde polisin etkinligi ve bu yolla hakimiyetini
saglamasi aynt zamanda polis personelinin izerinde Taylorcu kontrol me-
kanizmalarinin kurulmastyla gerceklestirildi. Bu kontrol mekanizmalari
Taylor'un yirminci ytizyilin basinda iscilerin verimliligini artttrmak tzere
gelistirdigi emek slreglerini ¢esitli kontrol araglartyla yapilandirma ¢abasi-
nin polis teskilat: tizerindeki bir tezahtirii olarak diistiniilebilir. Izmir Asa-
yis Polisi'ne yeni eklemlenen Huzur ve Asayis Ekiplerinin polislik stirecle-
rini diizenleyip, verimliliklerini arttrmak igin gelistirilen Taylorcu sistemin
iki 6nemli pargast vardi: bonus/performans sistemi ve personel toplantilar:.
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(i) Bonus Sistemi, Asayis Polisleri'nin performansint 6l¢gmek i¢in olustu-
rulmus bir yonetim sistemidir. Puanlandirma yoluyla polislerin islerini
yapip yapmadiklarinin kontrol edilmesi miimkiin hale gelirken, 6nceki
sistemde emek kontrol mekanizmasindan azade sekilde hareket edebi-
len polislerin ¢alisma zamani bu yeni programa gore yapilandirildt. Ekip-
lerin performanslari atama, tayin ve terfi siireclerini belirleyecek sekilde
diizenlendi. Stirekli iyi performans gosteren personel, teskilatta tercih et-
tigi subelere ve birimlere tayin edilebiliyordu. iki haftada bir yapilan de-
gerlendirmeler ise basarili personele bonus ve cesitli 6duller verilecek
bicimde diizenlendi. Altin, tatil, sinema ve tiyatro etkinliklerine bilet gi-
bi mitevaz: 6duller polis ekiplerini tesvik etmeyi amacliyordu. Surekli
basarisiz olan personelse daha atil gorevlere, 6zellikle karakollara tayin
edilecek sekilde konumlandirild:.

Asayis Ekiplerinin performanslari ise her Asayis Amirligi'nin kendi kriter-
lerine dayanan bir puanlama sistemiyle ¢l¢tilmekteydi. Polis ekiplerinin
basarist ve basarisizlii bu puanlama sistemiyle belirlenmekteydi. Her
ekip yakaladiklari stipheli ve calistiklari alanda yasanan su¢ olaylarina
gore degerlendirilmekteydi. Ornegin bir ekibin calisug1 bolgede herhan-
gi bir tutuklama olmamasina ragmen sug olaylart olmus ise bu onlarin is-
lerini gerektigi gibi yapmadiklarinin bir ifadesi olacak ve performanslari-
na negatif olarak islenecekti. Yakalanan stipheliler de polislerin ¢alistigi-
nin bir gostergesi ve performanslarina puan eklenmesi demekti. Puanlar
ise sucun niteligine bagli idi. Asayis ekipleri farkli su¢ kategorileri izerin-
den smiflandirilan puanlama sablonlarina gére puan aliyorlardi.

Asayis Ekipleri'nin kullandiklari puan sablonlari, polisin 6nceliklerini ve
stratejilerini anlamak i¢in 6nemli ipuglarn i¢eriyor. Aynt zamanda sablon-
lar sugun toplumsal olarak (burada &zellikle polis kurumunca) nasil ku-
ruldugunu ve tanimlandigini da gosteriyor. Polis degisen su¢ dinamikle-
rine ve bolgeye gore sablonu degistirdigine gore, polisin tavrinda belir-
leyici olan su¢ tanimlari ilgili baglamdan bagimsiz olarak disiinilemez.
Ayni zamanda suclarin dnem agisindan tabi tutulduklar siralama da bu
toplumsal kurgulamanin uzantist olarak degisime tabidir. Su¢ degisme-
yen bir olgudan ziyade, bu sablon ¢ercevesinde tarihsel siireclerde ve
toplumsal iliskilerde tanimlanir. Bu sekilde, polis de su¢un kurulmasi sii-
reclerinde 6nemli bir aktor haline gelmektedir. Diger bir deyisle, 6nce-
liklerini ve zaptiyesini yapacagi davranis ve durumlart belirleyerek sucun
tanimlanmast ve kurulmasina dogrudan etkide bulunur. Hatta sug, Stuart
Hall'a gore polisten bagimsiz distinilemez. Su¢ hem davranisin kendi-
sinde hem de o davranisa verilen toplumsal tepkide, yani toplumsal kon-
trol mekanizmalarinda ve pratiklerinde ortaya c¢ikar.

Asagida yer alan Balgova Asayis Ekiplerde kullanilmis bir puan sablonu-



nu inceleyerek polisin 6nceliklerine ve boylece sucun asayis ekipleri ta-
rafindan kurulusuna dair bir takim cikarimlarda bulunmak miimkiin. Or-
negin, Balcova bolgesinde gorev yapan polisler ele gecirdikleri her sey-
yar araba i¢in yirmi Gizerinden ti¢ puan aliyordu. Seyyar arabalarin ken-
disi bir sug teskil etmese de hirsizlik yapmak icin kullanildig: gerekge-
siyle bir su¢ kategorisi unsuru olarak puanlamaya eklenmisti. Bu bag-
lamda, polisin enformel bir gelir kaynagi olarak gortilebilecek ¢op ara-
balarini, boylece tim enformal ¢opculiigi suclulastirdigt sdylenebilir. Yi-
ne, 3 puan bu konunun polisin ¢ok 6nceligi olmadigint gosteriyor. Bu
sugu ayni puant alan diger suglarla karsilastirinca, 6zellikle cinsel taciz
suclarinin da ayni puani almasi kayda deger gozikiiyor. Taciz zanhlari-
na verilen 3 puan, polisin bu suclart neredeyse hi¢ ciddiye almadigin,
hatta tacizi korsan CD satmak ile neredeyse ayni derecede 6nemsedigi-
ni gosteriyor.

Yine bu tabloda polise gore en 6nemli sucglart da agiga ¢ikarmak miim-
kiin. Listenin basinda 20 puan almaya deger cinayet zanlisi ve terdr zan-
list yakalamak bulunuyor. Tert6r zanlidariysa silahli gerillalar degil;
Terorle Miicadele Yasasi’'nda (TMY) tanimlanan genis ve muglak teror ta-
nimiyla baglantili oldugu diistintiliirse sehirlerdeki politik bir¢ok Kiirt'iin
bu gruba dahil edilebilecegi sdylenebilir. Polisin bu grubun kontrolt igin
kollart sivadigint ve ter6r zanlist olabilecek kisileri yakalamanin tesvik
edildigini de ifade edebiliriz. Ne de olsa puan sablonu, neyin 6nemli ne-
yin 6nemsiz oldugunu polis memurlarina niimerik bir sekilde anlatarak,
kaynaklari ve gliciinii nereye harcamast gerektigini agik¢a belirtmekte-
dir. Polis, bir teror siphelisi ile silahli birisi arasinda se¢im yapmak zo-
runda kalsa bu sablon ¢ercevesinde hareket ederek terdr stiphelisine yo-
nelmesi gerekmektedir. Son olarak, kategorilerden ¢ogunda araniyor ya
da zanli olmak sart kosulmamakta, siiphelilik yeterli bir kriter olarak g6z
ontinde bulundurulmaktadir. Bu baglamda, puanlamanin polislerin kari-
yeri ve gelecekteki gorevlendirilmeleri i¢in 6énemli oldugu diistintilecek
olursa, miimkiin oldugu kadar stipheli yakalamak yani stipheli gordigi
gruplart suclulastirmak, personel performans sisteminin kacinilmaz bir
sonucu olarak gorilmelidir.

(ii) Personel toplantilari

Personelin yonetimi ve performans sisteminin ¢alismasi i¢in Asayis Ekip-
leri ve Huzur Polisleri Performans Toplantilart yapilmaktadir. Bu ¢alisma
icin arastirmanin yapildigi stire¢ igerisinde, ilgili toplantilar Asayis Ekip-
leri igin iki haftada bir kez ve Huzur Polisleri i¢in ise ayda bir defa ger-
ceklesiyordu. Toplantilarin bir amaci performans Ol¢timlerini sunarak
polislerin performanslarina dair geribildirim ile su¢ ve polislik pratikleri
tzerine konusmakti. Bu toplantilar polislerin sokakta uygulayacagt stra-
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tejilerin aktarilmasini, polisler arasinda ortak bir aklin olusturulabilecegi
diizenli etkilesim imkanini saglamaktaydi. Performans ol¢timleri sadece
kisisel bir konu olarak ele alinmiyor, uygulanacak stratejilerin polis pra-
tikleri Gizerinden 6rneklendirildigi ve tartisildigt bir ¢erceve sunuyordu.
Performans degerlendirilmelerinde basarili ve basarisiz ekiplerin deger-
lendirilmesi yapilarak hem polisten beklenilenler tartisiliyor hem de glin-
cel meselelere dair bilgilendirmeler yapiliyordu.

Toplantilarin asil amaci sug¢ ve polislik konular tizerine konusmak ile
asayisin stratejilerini aktarmakti. Sug tizerine hem olay bazinda hem de
genel olarak degerlendirmeler yapiliyor, su¢ ve suclu kategorileri tizeri-
ne belirlemeler yapiliyor, suc¢a dair dontisimler ele alintyordu. Bu an-
lamda toplantilar, polis i¢in tam bir kriminolojik bilgi tiretimi ve suglu
profili ¢ikarma alanlariydi. Cikarilan profiller ise 6nceden islenen suglar
tzerinden ve/veya stpheli kisiler kategorisinde bulunan insanlar ya da
yeni tireyen bir su¢ turli tGzerinden sekillenmekteydi. Bir stphelinin
kimlik bilgileri, aranan kisilerin fotograflari, sucla ilgili video kayitlar,
MOBESE goruntiileri ya da sikdyet mektuplart bu toplantilarda konu edi-
lerek polislerin sokaktaki hareketleri yonlendirilmekteydi.

Ornegin Konak Asayis toplantisi sirasinda Asayis Ekipleri’'nin amiri olan
toplanti bagkani, izmir'in merkezinde giderek yayginlasan bir hirsizlik tii-
rinti anlatmak igin delil olarak tutulan video kayitlarini gosterdi. Kame-
ra kayitlart bir kuyumcudan alinmisti. Videoda aile gibi goriinen grup
icerisinde bir kadin, adam ve bir ¢cocuk kuyumcuya geliyor, amirin an-
lattigt Gizere bir is bolimi ¢ercevesinde kuyumcuyu dolandirtyorlardi.
Amire gore, bu sekilde yapilan dolandiriciliklar son gitinlerde artmisti.
Yani yeni bir su¢ sekliyle karst karsiyaydi polis. Video kayitlarina ge¢mis
olan aile de Girct idi. Daha 6nce suca karismis olan Azerilerin de var-
ligindan haberdar olan amir soyle bir ekleme yaptt: “Biitiin Glircller hir-
sizdir demiyoruz, ama dikkat etmek gerek”.

Huzur Timleri toplantisinda da benzer sucglu profilleri ¢ikarma pratikleri-
ni gozlemlemek miimkiindiir. Toplanttyt yoneten amirlerden biri kaldi-
rimcilik tabir edilen yeni bir yankesicilik tirtiniin artisindan bahsetti. Kal-
dirimcilik, kafede ya da agik hava ¢ay bahgesinde oturmakta olan kisile-
rin agikta duran citizdan ve telefon gibi degerli esyalarinin ¢alinmasi sek-
linde gerceklesen bir hirsizlik sekli olarak aksettirildi. Amir, ekrana yan-
sitigr fotograflarla stipheli kisilerin eskalini verdi, kimlik bilgilerini a¢ik-
ladi. Ve toplantida bulunanlarin aldiklart notlarla goreve geri dondukle-
rinde izleyecekleri suglar ve 6nem verecekleri konular belirlenmis olu-
yordu. Gerektiginde bazi bilgilerin ve fotograflarin fotokopileri polis me-
murlarina dagitilarak alana c¢iktiklarinda donanimli olmalari saglaniyor-
du. Sonug olarak, suglu profili ¢ikarma konusunda polisin gosterecegi



tavrin hem puanlama sistemine gore hem de toplantilar esnasinda ¢ika-
rilan suglu profillerine gore sekillendigini belirtmek gerekiyor.

SONUC

Yazinin girisinde, gtivenlik mekanizmalarinin ve polis gilictiniin genisleti-
lip gtindelik hayatta daha etkin bir polisligin yapilmasinin neoliberal dev-
letin dontisimiiyle baglantilt bir gelisme oldugundan bahsetmistik. Neoli-
beral devlet, su¢ ve giivenlik sdylemlerinden destek alarak ceza adaleti
sisteminin faaliyetlerini artirarak ve kullandigr mekanizmalar ¢esitlendire-
rek neoliberal diizeni yerlestirmeye ve yeniden tiretmeye calismustir.

Turk Polis Teskilat’'nin 1980 yilindan itibaren giderek daha etkili bi¢im-
de dahil oldugu cesitli projelerin, bir dizi yeni birimler ve kaynaklarla
desteklendigine stiphe yoktur. Son 30 yil siiresince, Polis Teskilat1 top-
lumsal ¢eliskilere ve Kiirt bolgesinde siiregiden savasa karsi gliclendiril-
mis ve militaristlesmistir. Son donemde bu dontisimlerin yaninda “sugla
miicadele” meselesi de polisin ciddiyetle egildigi bir alan olmaya basla-
mistir. GO¢ alan bir¢ok biiylik sehirde su¢ korkusu ve tedirginlik egilim-
lerinin arttig1 sdylenebilir. Izmir polisi de su¢ sdylemlerinin ve korkunun
artmasina karst sugla miicadele icin yeni stratejiler gelistirdi. Bu strateji-
leri gelistirirken model olarak, neoliberal polisligin en net bi¢cimde ger-
ceklestigi orneklerden biri olan Guilliani modeli kullanilmis ve bu saye-
de basarili bir polis teskilati kurulmaya calisilmustir.

Guilliani'nin neoliberal glivenlik stratejileri, New York’un yoksul, irksal-
lastirilmis ve Otekilestirilmis gruplarini kontrol etmeye ve onlari sehirden
dislamaya yonelikti. Yeni polis pratikleri yoluyla bu kesimler suglulasti-
rilmis ve ¢ogu ceza, adalet sistemi yoluyla idare edilmeye baslanmusti.
Bugtin, sadece New York eyaletindeki hapishanelerde hali hazirda 90
bin kisi bulunmaktadir. Neoliberal donemde yoksullugun idaresi suclu-
lastirma yoluyla gerceklestirilmistir.

[zmir polisinin hedef kitlesine dhil ettigi gruplar tam da kentin neolibe-
ral (ve ahlaki) diizenini tehdit eden, emek iliskilerinde marjinallestirilmis,
rksal ve toplumsal cinsiyet kategorileriyle isaretlenmis kesimlerden gel-
mekteydiler. Izmir polisinin “tirmalama”, sehri kontrol altina alma, goz-
leme, devriye, kimlik sorma, rahatsiz etme pratiklerinin bu gruplari sug-
lulastirmay1 ve Uzerlerindeki kontroliinti arttirmay: amagladiginin altint
cizmek gerekmektedir. Izmir gibi batidaki biiylik sehirlere zorla go¢ et
tirilen Kirtler, ayrica Romanlar, tinerciler, baliciler, travestiler yani yok-
sul emekgi siniflar, sinif hiyerarsisinde en altta kalanlar Izmir Asayisi'nin
belki de en ¢ok ilgilendigi kesimi olusturmaktadir.

[zmir polisi, bir yandan hedef kitlesi tizerinde baskict ve agresif polis
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yontemlerini uygularken, onlari toplumun “saygideger” kesimlerinden
ayristirdi. “Saygideger” vatandaslarla iliskilerini diizeltmeye yonelik ¢aba-
sinin yanisira, onlar Gizerinde gii¢ kullanmamaya 6zen gostermekte, so-
kaktaki polis memurlarinin da saygideger vatandasla “serseriler” arasin-
da ayrim yapmasint istemekteydi. izmir polisi bir yandan giictinii ve oto-
ritesini toplumun belli bir kesimi tizerinde arttirken, diger yandan daha
yakin ve “medeni” iliskiler ile hegemonik siniflarin onayini almaya dik-
kat etmektedir.

Hiseyin Capkin, Tiirk polisinin uzun stiredir cebellesmekte oldugu mes-
ruiyet krizine sugla ve suclularla miicadele adi altinda hi¢ de kiicimse-
nemeyecek bir “¢oziim” tretmisti. Capkin'in Izmirdeki ¢alismalari onun
yurt genelinde tin kazanmasini ve Izmirin orta siniflarindan onemli l-
ciide destek almasint sagladi. Gorevde oldugu siire boyunca [zmirin ye-
rel gazeteleri Izmir Asayisi'nin basarili ¢alismalarindan bahsedecek ve
desteklerini sunacakti. Capkin “Izmir'den sucgu silen adam”, izmir’i “te-
mizleyen” ve “kurtaran” kisi olarak anilacakti.



Kaynakca

Berksoy, Biriz. 2007. “Neo-Liberalizm ve Toplumsalin Yeniden Kurgulanmasi: 1980 Sonra-
st Batr'da ve Turkiye'de Polis Teskilatlart ve Gecirdikleri Yapisal Dontisim” Toplum ve
Bilim, No. 109: 35-65.

Ericson, Richard V., Haggerty, Kevin D. 1997. Policing the Risk Society, University of To-
ronto Press: Toronto.

Gambetti, Zeynep. 2007 “Ling girisimleri, neo-liberalizm ve gtivenlik devleti” Toplum ve Bi-
lim, No. 109: 7-34.

. 2009. “Iktidarin Doniisen Gehresi: Neoliberalizm, Siddet ve Kurumsal Si-
yasetin Tasfiyesi.” 1.U. Siyasal Bilimler Fakdiltesi Dergisi, No. 40: 143-164.

Garland, David. 2001. The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary So-
ciety. Oxford University Press: Oxford.

Kelling, George L., Wilson, James Q. 1982. “Broken Windows: The Police and Neighbor-
hood Safety”. The Atlantic Magazine
< http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/4465/>

McArdle, Andrea, Erzen, Tanya. 2001. Zero Tolerance: Quality of Life and the New Police
Brutality in New York City. New York University Press: New York.

Ozkazang, Alev. 2008. “Biyo-politik cagda su¢ ve cezalandirma”, Toplum ve Bilim, No. 108:
15-51.

Parenti, Christian. 2000. Lockdown America: Police and Prisons in the Age of Crisis. Verso:
London.

Smith, Neil. 1998. “Giulliani Time: The Revanchist 1990s” Social Text, 57: 1-20.

Uysal, Aysen. 2006. “Cop Golgesinde Politika: Tiirkiye'de Toplumsal Olay Polisligi ve So-
kak Eylemleri”, Miilkiye Dergisi, Aralik, No. 253: 79-94

Wacquant, Loic. 2008. “Ordering Insecurity: Social Polarization and the Punitive Upsurge”,
Radical Philosophy Review. 11(1): 9-27.

Wacquant, Loic. 2003. “Toward a Dictatorship Over the Poor? Notes on the Penalization of
Poverty in Brazil”, Punishment and Society, 5(2): 197-205

~!
O

Isewipuedes USPIUDA UIUISIALSY JIWZ] A BUWLMSE[N[ING 2PWAUQ( [EIdHOIN




Ermeni Nizamnamesi Yiirtitme Kurulu Raporu (Cemaat Delege Genel
Meclisine sunulmustur), Istanbul, Hovhannes Miihendisyan Mat-
baasi, 20 Eyliil 1863



