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Bu makale, 1990’larda, Giineydogu Anadolu Projesi(GAP) kapsaminda yrii-
tilen “sosyal kalkinma” pratiklerini incelemektedir. GAP ilk kuruldugunda,
Giineydogu Anadolu’da’, devlet eliyle yiiriitiilen ve biiyiik altyap: yatirimla-
rindan olusan bir bolgesel kalkinma projesiydi. Fakat 1980’lerin sonlarindan
baslayip, 6zellikle de 1990’larda GAP’'in kapsamu, bir takim toplumsal proje-
leri de kapsayacak sekilde genisletildi. Bu ¢alismanin esas amact GAP dahi-
linde, “sosyal kalkinma” kavraminin ortaya ¢ikisini ve gecirdigi doniisimi
incelemektir.

Makalede, GAP’in sosyal kalkinma pratikleri, birbirleriyle iliskili iki eksende
ele alinmaktadir. Bu pratikler ilk olarak, II. Diinya Savast sonunda ortaya ¢i-
kan ve 1980’lerde neo-liberal politikalar baglaminda doniisen kiiresel kalkin-
ma sOylemi icerisinde incelenecektir. Savas sonrast donemin, devlet eksen-
li kalkinma ¢abalari ile bu modelin yerini alan, 1980’lerin neo-liberalizminin
piyasa eksenli pratikleri, farkli “yonetim zihniyeti” bigimlerini ifade etmekte-
dir. Ancak, her iki durumda da, “kalkinma” kavrami ulus devletlerin toprak-
lar1 Gizerindeki niifusu idare edebilmek i¢in kullandiklart kiiresel bir hege-
monik sdylem olma islevini gérmustiir. Bu makalenin ikinci ekseni olarak,
GAP’in kalkinma pratiklerinin kiiresel kalkinma sdyleminin ulus-devletler ta-
rafindan benimsenerek belirli bir zaman ve mekanin gereksinimlerine uyar-
lanmak suretiyle tatbik edilmesini Ornekledigini gostermeyi amagliyorum.
GAP’in hayata gegcirildigi yer; Turk devletiyle gerilimli bir iliskisi olan Kiirt
niifusun ¢cogunlukta oldugu Giineydogu Anadolu bolgesiydi. GAP dihilinde-
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ki sosyal kalkinma pratiklerinin ortaya ¢ikisi, 1990’larda Tirk ordusu ile Kiir-
distan Isci Partisi (Partiye Karkarén Kurdistan ya da PKK) arasindaki savas
ile aynt déneme denk geliyordu. GAP trmanmakta olan silahli ¢atismanin
Uistesinden gelebilmenin araglarindan biri olarak yonetici elitlerin glindemi-
ne girdi ve boylece bolgede gerceklestirilecek toplumsal projelerin temel ku-
rumsal mekanizmasi haline geldi.

Bu makalede gelistirilen gorisler, genel olarak post-kalkinmact olarak adlan-
dirllan ve kalkinma kavramini bir temsiliyet ya da yonetim(iktidar) rejimi ola-
rak ele alan ve kalkinmay: Foucauldcu manada bir “yonetim zihniyeti” (go-
vernmentality)’ kavrami 1s13inda inceleyen yeni bir kalkinma elestirisi oku-
lundan yararlanmaktadir.” Bu literatiire gore, “kalkinma” genellikle muhay-
yel bir son noktaya isaret eden soyut bir kavram ya da fikir olarak diinya
uzerindeki bir¢ok devlet i¢in kurucu bir role sahip olagelmistir. Wolfgang
Sachs’in isabetli bir sekilde belirttigi gibi “’kalkinma’ savas sonrast donemde
yeni ortaya ¢ikmakta olan tlkelere, denizcilerin yollarini bulmasini saglayan
bir deniz feneri misali yol gosteren hayati bir fikir olarak belirmisti” (Sachs,
1992: 2)." Bu donem, diinyanin “az gelismis” kistimlar1 icin “gelismis” tilkeler
tarafindan hazirlanan sistematik kalkinma programlarinin ortaya ¢ikisina ta-
niklik etmisti. Az gelismis Ulkelerin yoksullugunun, gelismis diinya i¢in bir
tehdit olusturdugu fikri, bu donemde gelismis tlkelerin, 6zellikle de
ABD'nin, az gelismis tlkeler i¢in buytk ¢apli kalkinma programlart baglat-
masindaki gerekgeyi olusturuyordu.

Post-kalkinmaci elestiriye gore, bu kalkinma projeleri, daha fazla Giretimi he-
defleyen teknik programlarla sinirli kalmiyor, tim toplumsal alanlara nifuz
etme ¢abasint da igeriyordu. Bu da, daha genis kapsamli, biitiinlesmis kal-
kinma projelerini ortaya ¢itkarmusti. Escobar’in da belirttigi gibi, “bu tlkele-
rin ekonomik ve toplumsal hayatlarinda 6nemli olan her sey (nifuslari, ser-
maye birikim stiregleri, dogal kaynaklari, tarimlart ve ticaretleri, kultiirel de-
gerleri, vs.) titiz hesaplamalarin birer nesnesi haline geldi” (Escobar, 1988:
430). Bu programlarla, “toplumsal yapi"nin her bir vechesi dogrudan muda-
halelerin hedefi haline geldi. Bu siire¢, Uclincii Diinya’nin artan bicimde
“kalkinmalastirilmast’na (developmentalization) ve “diisiince ve pratikler re-
Jimine dahil edilmesine” (Escobar, 1995: 25) isaret etmektedir. Bu baglam-
da, kalkinma, bir yonetim(iktidar) rejimi ya da baska bir deyisle; kendi halk-
larini, “yoksullukla savasma” gorintist altinda kontrol altina alma ¢abalari-
n1 gizleyen &zel bir tiir yonetim zihniyeti haline gelmistir (Escobar, 1995: 25).

Bu noktada, diinyanin “az gelismis” kisimlarinin bu miidahalelerin salt birer
nesnesi haline gelmedigini de belirtmek gerekiyor. Kalkinma pratikleri, be-
lirli yerel ve ulusal baglamlarda yon degistiren iktidar hedeflerinin de arag-
lart haline gelmislerdir. Devletler, kiiresel kalkinma sdylemini benimseyerek
genis Olgekli kalkinma projelerine girismisler ve devlet eksenli kalkinma,
diinya o6lgeginde ¢ok daha gecerli hale gelmistir. Bu programlarin temel
mantigini olusturan tekno-ekonomik kalkinma, ulus devletlere otoritelerini
tesis etmeleri icin elverisli araglar saglamistir. Bu makalede, GAP’t bu kav-
ramsal ¢erceve 1s1ginda bir baglama yerlestirip, biiyiik ol¢tide konunun yo-



s

netimsel yoni tizerinde duracagim. Buna karsin, GAP kapsaminda yuriti-
len yonetim zihniyeti politikalarinin ve pratiklerinin hitap ettigi ve etkiledigi
kitlelerin tepkileri, yanitlart ve gorusleri bu calismada yer almayacaktir; ko-
nunun bu yoni halen islenmeyi beklemektedir.

GAP tizerine yazilan hakim literatiirin genel olarak “kalkinma” kavrami ve
ozel olarak da GAP’in kalkinma pratikleri i¢in 6ne stirdiikleri, Ferguson'un
kalkinma tanimryla ortismektedir; “yoksulluga karst miicadele etmek, yasam
standartlarini ylikseltmek ve ilerleme fikrini ya da bunun degisik bir versiyo-
nunu ytceltmek i¢in biytk bir kolektif ¢caba” (Ferguson, 1994: 9). Bu litera-
tirdeki ¢alismalar, devletin GAP soylemini tekrarlayarak, GAP’1 devlet kayit-
larinda uzun zamandan beri “geri kalmus,” “az gelismis” olarak adlandirilan
bir bolgenin yani “dogunun maks talihi’ni yenmek icin atilmis dev bir adim
olarak gordiiler.” Bu yaklasimin aksine, bu calisma yonetimsel kalkinma pra-
tiklerine elestirel bir bakis getirmekte ve sunu iddia etmektedir: Bu kalkin-
ma pratikleri, yonetici elitlerin bir bolgeyi ve bu bolgenin insanlarint kontrol
altina alma ve bunlar tizerinde bir otorite kurma stratejilerinin bir pargast ola-
rak ele alinmalidirlar. Bu baglamda, GAP'in kalkinma pratiklerini, Turki-
ye’deki Kiirt meselesi ile baglantili bir sekilde incelemek bir zorunluluk ha-
line gelmektedir.

Sayi olarak az olsa da, GAP’in Glneydogu Anadolu’daki uygulamalariyla,
Turk devletinin Kirtlerle olan ihtilafi arasindaki iliski (izerine yogunlasan ba-
z1 ¢alismalar da bulunmaktadir. Mesela, Ali Carkoglu ve Mine Eder, GAP’in
Kirt meselesini ¢ozecegi ve bolgedeki PKK isyanii sonlandiracag: beklen-
tisinin, Tiirk devletinin bu projeyi hayata gecirmesindeki nedenlerden biri ol-
dugunu 6ne siirerler. “Var olan beklenti GAP sona yaklastik¢a, blinyesinde-
ki yatirimlarin saglayacagi refahin, isyanci kitlelerin gtidiilerini zayiflatacagt”
(Garkoglu&Eder, 2001: 49) idi. Ayni sekilde, Leila Harris isabetli bir bigimde,
GAP politikalarini devletin “Guineydogu’daki kitleleri ve topraklart yonetebil-
me” ¢abasinin bir yansimast olarak gormektedir. Harris, GAP'in “devletin,
Glineydogu’'daki kitle hareketleri ve ¢atismalar ile basa c¢ikabilme ¢abalarin-
da yeni ve de potansiyel olarak daha az siddet barindiran bir asamaya isaret

Foucault'nun “governmentality’ terimi bir kelime oyununu barindirir: Fransizca gouverner (yonetim) ve
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zaman yok edici implikasyonlarinin aksine niifusun yeniden {retilmesi yoluyla kontrol altina alinmast an-
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edebilecegini” belirtmektedir. Buna gore, “devletin bolgeye olan yaklasimin-
daki tutum degisikligi, son birka¢ on yildaki muazzam askeri ¢abanin ve har-
camalarin yerini GAP ile baglantili kararli politikalarin almast ile birlikte, dev-
let kaynaklarinda ve yaklasiminda 6nemli bir donlisimi yansitmaktadir”
(Harris, 2002: 751-52). Dolayisiyla, Harris icin GAP ile tasavvur edilen politi-
kalar ve pratikler devletin bélgeyi yonetme ¢abasinda “yeni bir dénem”in or-
taya ¢ikisina isaret etmektedir. Buna karsin, ben 1990’lardaki savas boyunca
yonetici elitlerin, askeri yontemler yerine GAP’in kalkinma politikalarin: ika-
me ettiklerini disinmiiyorum. Daha ziyade, sosyal ve ekonomik kalkinma
hedeflerinin, bolgedeki silahli ¢catismanin tstesinden gelebilmenin ve Kkitle-
leri yonetebilmenin (askeri yontemlerden ayri olarak) bir diger yolu olarak
gorildigiing ileri stirliyorum.

PKK’ye Kars1 Yiiriitillen Savasta Bir Yontem Olarak
“Sosyal Kalkinma”

1990’larda, GAP dihilindeki sosyal projelerin ortaya ¢ikist, bolgedeki toplum-
sal kalkinmanin savas baglaminda yiikselen 6nemini isaret etmekteydi. Catis-
ma derinlesip, timden bolgeye yayildikc¢a, baslangicta yonetici elitlerin dillen-
dirdikleri gibi, “bir avu¢ eskiya’nin eylemleri olarak gosterilemez ve sunula-
maz bir hale geldi. 1990’lar ile beraber, bolgedeki direnisin salt askeri 6nlem-
ler ile sonlandirllamayacag: seklindeki bir diisiincenin ortaya ¢ikisina taniklik
edilmisti. Halkin sosyal ve ekonomik kosullarinda iyilestirmeler yapilmasi ar-
tik sorunun ¢6zimu i¢in olmazsa olmaz bir yontem olarak goriiliiyordu.

1989 yili itibariyle, yonetici elitlerin Kiirt meselesi Gizerine olan tartismalart,
sosyoekonomik alanda yapilacak yatirimlar etrafinda donmeye bagslamustt.
Mesela, bir “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” toplantisinda, dénemin bakanla-
rindan Kdmran Inan, hitkkiimetin doguya yaptg altyap: yatinmlarryla bu alan-
daki farkliligin biiyik alanda halledildigini kaydederek “simdi sira sosyal
alandaki farkliligin eritilmesine gelmistir” diyordu (Hiirriyet, 28 Nisan 1989).°
Aciklamada, “sosyal alan” ile aslinda neyin kastedildigi tam olarak a¢ik degil-
dir; fakat burada gdze carpan, “sosyal alan” denen seyin devlet miidahalesi-
nin agiktan bir nesnesi haline gelmis olmasidir. Biirokrasiden askeriyeye, yo-
netici elitlerin birbirinden farkli kesimleri, bolge icin gelistirilecek uygun top-
lumsal politikalar Gizerine kafa yormaya baslamislardi. Yine ayni yil, Devlet
Planlama Teskilat'ndan (DPT) bir burokratin a¢iklamasindan 6grendigimize
gore, DPT tarafindan Milli Glivenlik Kurulu'na “bolgedeki toplumsal sorunla-
rin olast ¢oztimleri” hakkinda bir brifing verilmistir (Hiirriyet, 28 Nisan 1989).

=

1989'da, poptler haftalik dergi Nokta’da, “Doguya Yatirim Atagt” isimli bir
makale yaymlandi (Nokta, 30 Temmuz 1989). Bu makaleye gore, “MGK’da
alinan Dogu’daki on ti¢ ilin” bir an dénce kalkindirilmas: kararindan sonra ha-
rekete gecen hukiimet, radikal teklifler iceren bir dizi dnlem belirledi” (Nok-
ta, 30 Temmuz 1989). Hazirlanan paket i¢in éne suriilen gerekge ise soyley-
di: “...gecen zaman iginde, tim komutanlarin gorisii netlesmistir: Dogu’da
asker glicl bir¢ok seye yetiyor ama kalkinmamislik bolgenin ekonomik ko-
sullari stirekli aleyhimize isliyor” (Nokta, 30 Temmuz 1989). Yapilacak yati-
rimlar i¢cin ekonomik tesvikler, tam tesekkiillii hastaneler ile koy saglik ocak-



larinin kurulmas: ve tiniversiteler ile spor faaliyetleri i¢in devlet destegi ve-
rilmesi, bu iller i¢in disiinilen 6nlemler arasinda bulunuyordu.

Sosyal politikalara yonetici elitler tarafindan artan bir sekilde verilen bu 6ne-
min bir diger nedeni de, PKK'ye verilen yaygin destegi zayiflatmakt:. Bu elit-
ler “PKK’ye belli bir él¢tide halk desteginin oldugunu zimnen kabul ediyor-
lardt” (Gunter, 1990: 81). Mesela, donemin iktidarda bulunan partisi Anava-
tan Partisi, “Glineydogu sorunu” i¢in bir dizi 6nlemler paketi hazirlamistt. Bu
oOnlemlerden biri soyleydi: “Bolge halkinin PKK’nin avi durumuna gelmeme-
si i¢in, birinci asamada ferdi rahatlama saglanacak” (Nokta, 10 Haziran 1989).
Yani, halkin toplumsal ve ekonomik ihtiyaglari devlet tarafindan karsilandik-
¢a, bolge halkinin PKK’ye destek vermekten vazgececegi diistintilityordu.

Butin bunlarin disinda, sosyal politikalarin yonetici elitlerin giindeminin en
ust sirasina oturmasi, PKK ile ilgili tehdit algilarinin sadece askeri alanla sinir-
Ii kalmamastyla, yani PKK’nin yore halkinin toplumsal yasaminda gittikce da-
ha ¢ok etkin hale geldigini diistinmeleriyle de ilgiliydi. Michael Gunter'in dik-
kat c¢ektigi lizere, 1987 yili itibariyle, “PKK’nin, kendilerine yardim eden yer-
lesim yerlerine karst etkileyici jestler yaptig1” Tuirk kaynaklart tarafindan da
belirtilmekteydi. Mesela, saglik hizmetlerinin bulunmadigi issiz bolgelere,
“PKK doktor getiriyor ve koyliilerle ilgileniyor{du] —koylilere zaman zaman
tcretsiz saglik hizmeti sagliyordu”. Bu tarz faaliyetler, koyliilerin PKK’ye olan
sempatisini artirabilecegi i¢in devletin belli bir kesiminde endise yarattyordu
(Gunter, 1990: 82). Boylelikle, devlet tarafindan uzun bir stiredir “teror 6rgi-
tii” olarak goriilen PKK, bolgede devletin roliine benzer bir role de sahip ¢i-
kiyordu ve hem askeri hem de sosyal anlamda bir tehdit olusturuyordu.

Devletin sosyal hizmetler ¢abalari, yonetici elitlerin bagka bir amacint daha
gizliyordu. Bir takim sosyal politikalarla, bolgedeki temel ihtiyaclarin gideril-
mesi ve yasam kosullarindaki iyilestirmeler, bolgede biiytik bir 6l¢tide aske-
ri giic ile temsil edilen devletin mesruiyet kazanabilmesi i¢in zorunlu bir ug-
rastt. Cogunlukla GAP kapsaminda yuritilen sosyal projeler, devletin baska
bir bi¢cimde goriniirlik kazanacagi bir alan ortaya ¢ikarabilecekti; devlet, di-
sipline edici ya da cezalandirict bir askeri olusumdan ziyade, daha sefkatli,
iyilestirici ve koruyucu bir yap1 olarak taninacakt. Ulkenin énde gelen ga-
zetecilerinden olan Hasan Cemal, Kzirtler isimli kitabinda “Glineydogu soru-
nu’nun yogun olarak giindemde oldugu zamanlart yeniden hatirlatir. Ce-
mal’e gore, o donemde, “yore insani ile devlet arasinda ‘sicak baglar’ kurul-
mast” ciddi bir kaygt idi (Cemal, 2003: 92).° Cemal'in tespitlerinin ortaya koy-
dugu uzere, bolge halki, devleti sadece “eli sopa ile giden bir kurum” ola-
rak algiladigi miiddetce, GAP ile gelecek olan refah ve zenginlik bu yaban-
ciligi ortadan kaldirmak i¢in en 6nemli ara¢ olarak distintluyordu.

6- Vurgu eklenmistir.

7- Adiyaman, Agri, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Van, bu iller arasin-
da bulunuyordu. Bahsi gecen bu illerden, Adiyaman, Diyarbakair, Siirt GAP kapsaminda yer almusti.

8- Vurgu eklendi.
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Iktidarin, sosyal hizmetlerin saglanmasi icin artan c¢abalari, bu baglamda,
GAP'1n orglitsel yapisina da yansimaktaydi. O doneme kadar, GAP dahilinde-
ki projelerin koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati tarafindan gerceklesti-
rilmekteydi. 1989'da bu gorev, sadece GAP bolgesinin kalkindirilmasindan
sorumlu olan, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (GAP-
BKD) isimli yeni bir kuruma verildi.” GAP-BKI'nin genel miidiirliigii Ankara’da
iken, $anlurfa’da da bolgesel bir midurlik kurulmustu. Bolge ddbilinde ko-
numlanacak olan boyle bir organ, hem bolge hem de bolge halki hakkinda
aynintili bilgiler edinilmesini saglayacakti. Bu durum, miidirligii merkezin
politikalart ve pratikleri ile bolgenin asil kosullari arasinda aracilik yapacak
kurumsal bir mekanizma haline getirmisti. Kurumsal yapist, yonetim(iktidar)
politikalart ile bolge arasindaki baglantiy1 kolaylastiracak bigcimde degistirilin-
ce, GAP 1990’larda, Glineydogu Anadolu’ya sunulacak yonetimsel hizmetler
icin 6nemli bir aygit haline geldi. Asagidaki kisimda GAP'in icermeye basla-
dig1 “sosyal kalkinma” kavraminin ve GAP blinyesinde gelistirilen sosyal pro-
jeler ve pratikler Gizerinde daha detayli bir bi¢cimde duracagz.

9910

GAP Kapsaminda Sosyal Kalkinma: Bir “Siyasetsizlestirme Aygit1

Yonetici elitlerin, GAP tizerinden sosyal projeleri uygulama ¢abalari, ilk ola-
rak, 1992-1994 yillari arasinda yiirtitiilen bir dizi bolgesel arastirma ile somut-
lagtirildi.” Bu arastirmalarin sonuglar, gelistirilecek projeler icin genel bir
cerceve ¢izen Sosyal Eylem Plani’nin hazirlanmasinda kullanild: (T.C. Basba-
kanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 1995). Bu arastirmalar yiiriitiildiigii sira-
da, Kirt meselesi giindemin ana konusuydu. Boylelikle, konunun aciliyetin-
den kaynaklanan ilgi, Kurt meselesi Gizerine dustinmek, konusmak ve yaz-
mak bakimindan toplumsal muhayyilede bir tiir normallesme stirecini orta-
ya ¢ikardi.”? 1990’larda Kiirt bolgesi ve halki, haklarinda ayrintili bilgiler edin-
me ¢abasinda olan alisilagelmisin disindaki bir ilginin odagt haline geldiler.
Nokta dergisinde de belirtildigi gibi, dag Turkleri birdenbire “10 milyon
Kiirt” oluvermisti (Nokta, 10 Subat 1991)." Isin yonetim(iktidar) tarafinday-
sa, bu genis ilgi bolgenin sosyal karakteristigi ve dinamikleri hakkinda ay-
rintilt bilgiler sunan sosyal arastirmalar: beraberinde getirdi.

Bu arastirmalarin genel amaci, “bolgenin sosyoekonomik ve kilttirel mizaci-
nin daha iyi anlasiimasini saglamak; genel olarak toplumda ve 6zel olarak
belirli toplumsal gruplarda ihtiyaclari, beklentileri ve egilimleri saptamak ve
kalkinma icin 6zellikle dezavantajli durumdaki 6zel hedef gruplarint sapta-
mak™ seklindeydi. Bu ¢alismalar, yonetici elitlere, bolge halki ile ilgili tiim
konulara dair ayrintili bilgiler sunacak bir sekilde hazirlanmisti. Arturo Esco-
bar'in deyisiyle, bu “esi goriilmemis her seyi bilme istegi” yonetici elitlerin
bolgeye “miidahale etme” c¢abastyla dogrudan iliskiliydi (Escobar, 1999:
384). Baska bir deyisle, Kiirtler ve Kiirt yogunluklu bolgeler, bu sira dist il-
ginin, gozlemlenebilir, ol¢llebilir ve dolayistyla da kontrol edilebilir nesne-
leri haline geldiler.

Yapilan bu arastirmalar, nifus ve toplumsal dontisim ile ilgili dinamikleri
kapsamli bir sekilde problematize etmeleri bakimindan yeni bir egilimi yan-
sttiyorlardi. Sadece altyapida, tarim ve sanayi sektorlerinde yapilacak ekono-



mik yatirimlar tistiine odaklanmis daha ¢nceki kalkinma vizyonunun aksine,
yerlesim, go¢, niifus artist, egitim ve saglik gibi ntfusun kendisiyle ilgili si-
reclerin ayrintli bir sekilde problematize edildikleri gériilityordu. Ornegin,
bolgede en sik rastlanan yerlesim bic¢imi olan daginik yerlesim, hizmetlerin
hizli bir sekilde sunulmasinda bir engel olarak ifade edilmeye baslanmisti
(Escobar, 1999: 2). Bunun i¢in Onerilen ¢oziim ise 6zellikle mezra gibi kir-
sal yerlesimlerin zaten baglantili olduklart kdylere entegre edilmesinin des-
teklenmesiydi. Bu Onerinin, hizmetlerin saglanmasinda maliyeti azaltacagi
One strtliyordu. Bu noktada, bolgesel seviyedeki idari pratiklerini, en uzak
bolgelerde de miimkiin olan en az masrafla ylrtiitmek seklindeki yonetimsel
istek agik¢a gorulmektedir. Politikalarin ve pratiklerin buytk ol¢ide savas
doéneminin kosullartyla belirlendigi bu siyasi konjonktiirde, daginik yerlesim
bi¢iminin problematize edilmesi ve merkezi koyler yaratma ¢abasi ayni za-
manda yonetici elitlerin savas stratejileriyle de ilgiliydi. Cumhurbaskan: Tur-
gut Ozal tarafindan Basbakan Siileyman Demirel’e yazilmis olup, 1993 yilin-
da Turkish Daily News'de yayinlanmis olan bir mektupta goruldiigl lzere,
uzak koylerde ve mezralarda yasayan nifusun biiyiik sehirlere tasinmalart
icin tegvik edilmeleri, PKK'ye olan yerel destegi asindirmak saikiyle devletin
giindeminde yer alan bilingli bir stratejiydi (Yildiz&Duzgoren, 2002: 14).
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Niifus artisinin problematize edilisi de, GAP kapsamindaki sosyal kalkinma
kavraminin niifus ile ilgili tim stireglere niifuz edecek bir sekilde donlismus
yonetim (iktidar) algisini yansitmaktaydi. Bu arastirmalarda, bolgenin yiiksek
dogum oranint asagilara cekmek ve ntifus artisini azaltmak igin bolge halki-
nin dogum kontrol yontemleri hakkinda egitilmesi Oneriliyordu. Bu prog-
ramlarin hedefiyse, kadinlar ve gencler olacakti (TC Basbakanlik GAP Bolge
Kalkinma Idaresi, 1993: 4). GAP kapsaminda tireme ile ilgili konularin orta-
va ¢ikisi, GAP'in bolgeye sosyal hizmetlerin saglanmasi ve sosyal politikala-
rin sunulmast i¢in 6nemli bir aygita dontstigini dogrulamaktadir. Bitin
bunlar, sosyal biinyenin her alanmna niifuz etme ¢abalarinin birer gosterge-

9- GAP Bolgesel Kalkinma Idaresinin kurulmas: hakkindaki hiikiimet kararnamesi icin, bkz, T.C. Resmi Ga-
zete, 6 Kasim 1989.

10- Ferguson, The Anti-Politics Machine.

11-1992 ve 1994 yillart arasinda yiritilen bu arastirmalar arasinda sunlar bulunmaktadir: T.C. Basbakanlik
GAP Bolge Kalkinma Idaresi, GAP Bolgesi Baraj Gl Aynasi Altmda Kalacak Yorelerde Istihdam ve Yeni-
denYerlestirme Sorunlari (1994), T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kallkimma Idaresi, GAP Bolgesi Niifus Hare-
ketleri Aragtirmasi: Yoneticiler Igin (1994), T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, GAP Béigesi Top-
lumsal Degisme Egilimleri Arastirmasi: Eylem Plani (1993), T.C. Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi,
GAP Bolgesinde Kadwun Statiisti ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Arastirmasi: Yoneticiler Igin Ozet
(1994).

12- Bu dénemde, Kiirt meselesinin ¢6ziimunin aciliyetinin sonucu olarak, Kiirt meselesi ya da Guineydogu So-
runu hakkinda farkli kurumlar tarafindan bir dizi raporlar hazirlanmisti. Ornek olarak, bkz: Sosyal Demok-
rat Halkgt Parti Merkez Yiirtitme Kurulu, Sosyal Demokrat Halkgt Parti’nin Dogu ve Grineydogu Sorunlari-
na Bakisi ve Goziim Onerileri (Ankara: 1990), yaymlanmamis. Ayrica bkz, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi (TOBB), Dogu Sorunu: Tespitler ve Teshisler (TOBB, 1995), yaymlanmamis, ve Umit Ozdag, Giineydo-
gu Anadolu Bolgesinde ve Dogu ve Grineydogu Anadolu’dan Batiya Gog Edenlerde Kiiltiirel Yapt ve Kimlik
Sorunu (Ankara: Tirk Metal Sendikasi, 1995).

13- Buradaki “Dag Tirkleri” ifadesi, genis 6l¢tide kabul edilen bir bakis agisina ya da Kiirtlerin aslinda daglar-
da yasayan Turkler oldugunu iddia eden resmi milliyetci soylemdeki bir tiir 6rtmeceye (euphemism) gon-
derme yapmaktadir.

14- Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi web sitesinde bulunabilir: http://www.gap.gov.tr
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siydi ve i¢inde saglik, gog, yerlesim bi¢imleri ve tireme gibi konularin oldu-
gu “yasamin... 6zellikle de niifus diizleminde idare edilmesiyle ilgili” bir bi-
yopolitik zorunlulugu beraberinde getirmisti (Dean, 1999: 99).

Arastirmalarda isaret edilen bir baska konu ise dildi. GAP Bolgesi Toplum-
sal Degisme Egilimleri Arastirmasi, bolgedeki diistik seviyedeki egitimin se-
bebini, nifusun 6nemli bir kisminin ana dilinin Tirk¢e olmamasiyla acikli-
yordu (TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 1993: 10). Arastirma ay-
nt zamanda, bolgedeki yaygin dilin Kirt¢e oldugu gercegini belirtmemek
icin 6zel bir ¢aba gosteriyordu. Ancak yine de, bolgedeki temel dilin Ttrk-
¢e olmamasinin, ¢ocuklarin egitiminin éninde bir engel oldugu ifade edil-
misti. Bu sebeple, dil egitiminde, bolgedeki ¢ocuklarin yasadigt yabanciligin
azaltlmast i¢in okul oncesi egitime daha fazla 6nem verilmesi tavsiye edili-
yordu (TC Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 1993). Dil konusu,
GAP Bolgesi Nifus Hareketleri Arastirmasi’'nda da problematize edilmisti
(TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 1994: 23).

Go¢ konusu da, ayr bir arastirmanin vakfedildigi énemli bir alandi. Bolge
ici ve bolge disina go¢lin o zamanlarda yaygin oldugu ger¢eginden yola ¢i-
kilarak, GAP Bolgesi Nufus Hareketleri Arastirmasi gergeklestirilmisti. Bu
arastirmaya gore, niifusun sehir merkezlerine go¢ etme egiliminin altinda ya-
tan temel sebepler, ekonomik sorunlar ile sehir hayatinin imkanlarindan ya-
rarlanma istegiydi.”” Arastirmada, niifus artisinin baskist, topragin boliinmesi,
tarimin makinelesmesi ve artan issizlik orant bolge i¢i go¢lin etmenleri ola-
rak sunulmustu (TC Bagbakanlikk GAP Bolge Kalkinma idaresi, 1994: 8).
Arastirmada, bolge disina yapilan gociin nedenlerinden bahsedilirken, “siya-
si huzursuzluk,” niifusun, baska bolgelere go¢ etme egilimindeki “konjonk-
tirel” nedenlerden biri olarak belirtilmisti. Ancak aslinda, 1990’larda, koyle-
rin devlet tarafindan zorla bosaltilmast, hem bdlge i¢ci hem de bolge disina
gbclin esas nedeniydi.” Bolgenin “objektif” kosullarini tanimlayan “bilimsel”
bir ¢alisma olma iddiasini tasisa da, arastirma, zorla koy bosaltmalart tama-
miyla es ge¢misti. Arastirmadaki ve Eylem Plani'ndaki, gd¢tin bu boyutuna
dair bilingli suskunluk dikkat cekicidir.

Bu arastirmalarda ve daha genis bir ¢alisma olan Sosyal Eylem Plani’'nda,
bolgenin tiim 6zellikleri, tim bunlart yonetim (iktidar) miidahalesine tabi tu-
tacak bicimde problematize edilmisti. Yapilan arastirmalarda ¢atismayla ilgi-
li konularda da, bilingli bir suskunluk géze carpmaktadir. Sorunlarin sunu-
munda, bu sorunlarin altinda yatan siyasi nedenler gérmezden gelinmis ya
da bolgenin siyasi konjonktiirtiniin bu sorunlar izerinde bir etkisi yokmus
gibi davranilmistir. Timothy Mitchell'in gorislerini takip ederek, su fikri 6ne
surecegim; bu ¢alismalarda, bolge, “onu tanimlayan sdylemden bagimsiz bir
sekilde varligini stirdiiren”, “mustakil bir olusum” olarak tasvir edilmekle kal-
mamus, ama aynt zamanda, devletin kendisi de “gézlemlenen nesneyle her-
hangi bir iliskisi olmayan bir politika gelistiriciliginin ve uzmanligimnin rasyo-
nel merkezi” olarak resmedilmistir (Mitchell, 2002: 233). Devleti ve bolgeyi
bu sekilde tasvir etmek suretiyle, bolgedeki sorunlarin ¢6zimi, rasyonel he-
saplamalar, uzman raporlart ve devletin yapacag: planlamalar ile halledile-



cek teknik konulara indirgenmektedir. Boylece GAP, Ferguson'un, “lizerine
egildigi her konuyu depolitize eden” “siyasetsizlestirme aygit1” olarak ¢alisa-
caktr. I¢ go¢ ya da dil sorunu gibi siyaseten hassas konulardaki israrlt sus-
kunluk, eldeki sorunlar igin, siyaseti bir neden ya da ¢6ziim olarak gérme-
yen bu kavram ile ilgiliydi.
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Soylem diizeyinde her ne kadar bolgenin sorunlari, sorunlarin temelini olus-
turan siyasetten ayristirtlip, devletin planli miidahaleleriyle ¢oziilecek teknik
konulara indirgenmisse de GAP dahilindeki kalkinma pratiklerinin hayata
gecirilmesi, siyasi midahalelerden hi¢ de uzak degildi. Baska bir deyisle, var
olan soylem, sosyal olgular1 depolitize edip, GAP’1, bolgenin tiim sorunlari-
na ¢are olarak kurgularken, bolge halkini ilgilendiren tim toplumsal konu-
lart da, dogrudan mtidahalenin hedefi haline getiriyordu. Fergusonun Lesot-
ho 6rneginden yola ¢ikarak ileri sirdigl tizere “bir ‘kalkinma’ projesi, mak-
satl ‘kalkinma’ planlarini bir hayli gortintr kilmak suretiyle, kurumsal dev-
let mekanizmasint kimsenin ruhu duymadan tarafsiz ve teknik bir misyon ki-
Iifina yerlestirmek ve yaymak gibi son derece politik operasyonlar gercek-
lestirebilir” (Ferguson, 1994: 254). Devletin biyiik bir ¢l¢tide giivenlik giic-
leriyle temsil edildigi bir bolgede, GAP’in sunacagi sosyal hizmetler, devle-
tin gliciinli genisletmesi i¢in bir kurumsal mekanizma islevini gorecekti. Bu
tam olarak su anlama geliyordu; GAP’in sosyal projeleri, yiikselen catisma
ortaminda, sosyal hizmetlerin sunumunu saglayacak ve devletin glicinu go-
riniir hale getirecekti.
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1990’larin baslarindaki bu yonetim (iktidar) ¢abalarinin pratikteki en somut
sonucu “Cok Amacli Toplum Merkezleri” (CATOM) olmustu. Bu kurumlar
1995’te kurulmus olup, kadinlara ve 14 yas lzeri “genc kizlara” “egitim prog-
ramlart” ve “sosyal programlar” sunacakti (TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkin-
ma Idaresi, 2001: 39). Bu programlar arasinda, okuma yazma (Tirkgce), do-
gum kontrolii”, genel saglik, ana-cocuk sagligi, hijyen, beslenme ve ev eko-
nomisi, dikis, kilim dokuma, el sanatlari gibi gelir getiren isler tizerine egitim
kurslart bulunuyordu (GAP Dergisi, 1997: 8). CATOM’lar “GAP Bolgesi'ndeki
kentlerin daha ¢ok kirdan g6¢ etmis yoksul hanelerin olusturdugu gecekon-
du mahallelerinde ve kadinlarin marjinallestigi merkezi nitelikli kdy yerlesim-
lerinde™® kurulmustu. Su anda GAP bélgesinde 23 tane CGATOM bulunmak-
tadir. CATOM'un c¢alisanlart bolge halkindan segilmektedir. Saha sorumlulart

15- Bkz, TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, GAP Bdlgesi Niifus Hareketleri Arastirmasi: Yoneticiler
Icin, 1994.

16- Zorunlu kdy bosaltmalarina dair yakin tarihli bir calisma i¢in, bkz, Zorunlu Gé¢ Raporu, (2003);
http://www.tmmob.org.t adresinde bulunabilir. Ayrica bkz, Bilgin Ayata ve Deniz Yiikseker'in konu hak-
kinda yazdiklari makale.

17- Takip eden yillarda, Tuirk¢e dersleri konusu ve dogum kontrol programlart hakkinda atesli tartismalar agi-
8a ¢ikti. Ozellikle de Kiirtge feminist yayinlar, dogum kontrol programlarinin devletin Kiirt niifus artisini en-
gellemek icin kullandigt bir yontem oldugunu, Tiirk¢e kurslarmin da asimilasyoncu politikalar i¢in bir ara¢
oldugunu 6ne suriyorlardi. CGATOM'un faaliyetleri hakkinda yiiriitilen tartismalara dair bir inceleme i¢in,
bkz, Zeynep Kutluata, The Politics of Difference within the Feminist Movement in Turkey as Manifested in

the Case of Kurdish Woman/Feminist Journals (M.A. Thesis, Bogazici Universitesi, 2003).
18- http://www.gap.gov.tr
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denen bu personeli inceleyen tezinde, Sozer sdyle bir gézlemde bulunuyor:
“..saha sorumlulart yerel dillere (Kirtge, Arapc¢a gibi) hakim insanlardir...
(bolge kadinlari ile) iletisimin saglanmasini mimkin kilarlar” (So6zer, 2004:
108). CATOM’larin idaresini, bolgenin ve bolge halkinin karakteristiklerine
dsina kadinlara birakarak, bolge kadinlarinin CATOM programlarina katilim-
larinin saglanacagy dustuniliyordu. Kisaca, CATOM, GAP’'in 1995’ten beri st-
re giden sosyal kalkinma hedeflerinin en somut gostergesi olmustur.

Savag Sonrasinda GAP ve Sosyal Politika: Bir Tagla ki Kus Vurmak mr?

1999’dan sonra, silahli ¢atismanin yogunlugu gittik¢e azaldi ve 1990’lar ile
karsilastrildiginda bolge bir normallesme siirecine girdi.” Benim iddiama
gore, GAP i¢in “surdurtlebilir insani kalkinma” adi altinda yeni bir séylemin
kullanilmaya baslanmast bu degisen siyasi kosullara bagli olarak ortaya ¢ik-
mistt. Gergekten de bu yeni kalkinma kavrami, 1980’lerden beri tiim diinya-
da ytikselmekte olan neo-liberal kalkinma modeline olan yonelisin tstiin
ortmekteydi. Oncelikle, neo-liberal kalkinma modeliyle neyi kastettigimi ki-
saca agiklamaya calisacagim.

1980’ler itibariyle, II. Diinya Savasi sonrasit donemde Uizerinde uzlasilan dev-
let eksenli kalkinma modelinden vazgecilmeye baslanmisti. Bu, kiiresel ka-
pitalizmin ytikselisi ve hegemonyasiyla tanimlanan bir donemin baslangiciy-
di. Neo-liberal piyasa kiiresel ¢l¢cekte 6nde giden gli¢ olarak kutsaniyordu.
Boylece, hem kalkinma fikri ve hem de kalkinma pratikleri kiiresel kapitaliz-
min ihtiyaglari dogrultusunda doniismistii. “Piyasa kalkinma kavraminin y-
celtilmesi i¢in en uygun gorilen ara¢ haline gelmisti” ve bu durum “kalkin-
ma pratiginde... devlet eksenli yaklasimlardan piyasa eksenli yaklasimlara
dogru kesin bir dontise” (Rankin, 2001: 18-19) isaret ediyordu. Kalkinma pra-
tigindeki bu degisiklik Diinya Bankast gibi uluslararast kalkinma kurumlart
tarafindan desteklenmekte ve empoze edilmekteydi. Uluslararast kalkinma
kurumlar tarafindan “az gelismis” tilkelere dayatilan bu kalkinma regeteleri,
piyasa gti¢lerine ¢ok daha biiyiik bir rol atfediyor ve devletin rolti artik sa-
dece piyasalarin islemesini kolaylastirmakla sinurlt tutulmaya ¢alisiliyordu.

“Sosyal kalkinma” kavrami bu baglamda, II. Diinya Savast sonrast donem-
de sahip oldugundan farkli bir anlam kazandi. “Sosyal” kavraminin neo-li-
beral baglamdaki glinliigi, “sosyal hizmetlerin ve uzmanligin, kamu destek-
li, kir amaci glitmeyen ve 6zel sermayeli Orgiitler ve organlar tarafindan su-
nulmasinda bir dizi ‘piyasa benzeri’ olarak yeniden sekillendirilmesiydi”
(Dean, 1999: 173). Dolayistyla, Dean’in de belirttigi gibi, bu kavram “sosyal
olanin 6limi”ne degil, onun donlisimine atifta bulunuyordu (Dean, 1999:
207). Sosyal olan oyle bir sekilde yeniden kurgulanmistt ki, “bunun sunu-
mu, burokratik yollardan ziyade piyasa tarafindan koordine edilen degisik
organlar, toplum gruplari ve ortakliklar tarafindan gerceklestirilecekti” (De-
an, 1999). Bireyleri hiinerli, kendi kendine yeten ve tretken hale getirmek
amaclaniyordu.

1990’larin sonunda, “sturdirtlebilir insani kalkinma” kavrami GAP dahilinde
neo-liberal ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in gerekli zemini olusturmaya bas-



ladi. Bu yeni sOylemin benimsenmesiyle, GAP'in glindeminde, “cevre, kati-
lim ve surdurtlebilirlik” gibi bir dizi yeni kavram ortaya ¢ikti. Resmi GAP
belgelerine gore, bu yeni kavramlar benimsenmisti ¢linkii “diinya ekonomi-
sinde yasanan yapisal degisime paralel olarak ulus devletlerin kalkinma he-
defleri, amaglari ve soylemleri de farklilasmis; planlama alaninda yeni yakla-
simlar ortaya ¢ikmis [ve] uluslararasi camiada kalkinma tanimi ve felsefesine
yeni boyutlar eklenmislti]” (TC Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi,
2002: 5). Dolaystyla, GAP'in dontisiimii, kalkinma kavraminin uluslararast
boyutuna “surdirilebilirlik” kavraminin eklenmesi ile ilgiliydi. Yine GAP
belgelerine gore, “bu yeni kavramin ortaya ¢ikistyla, GAP bolgesinde stirdii-
rllebilir kalkinmanin temelini olusturmak icin insan kaynaklarinin 6nceligi
agiga ¢ikmistt” (TC Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2002).

N
N

1990’lardaki bu gelismelere paralel olarak, GAP Idaresi, 1989’dan beri GAP
dahilindeki kalkinma pratiklerinin ¢ercevesini ¢izen Master Plan’'nt gézden
gecirmeye basladr. Bu ¢abalarin neticesinde, 2002 yilinda orijinal Master Pla-
nr'nin yerini Gineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Plan:t aldi. Yeni
plan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) finansal yardimiyla
hazirlanmisti. Bu planda, stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ayrintili bicimde
agiklantyordu. Projenin “vizyon”u “kiresel dustince ve yerel kosullar 15181n-
da” (TC Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2002) olarak belirtiliyor,
planin misyonu ise, “cevre ve insan odakli deger yaratma” (TC Bagbakanlik
GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2002) olarak ifade ediliyordu. Planda, siirdii-
rilebilir kalkinmanin #nsani boyutu siklikla vurgulantyor ve kalkinma stre-
cinde devletin rolti, projenin bu yoniyle baglantili bi¢imde agiklantyordu:
“Yeni diinya diizeninde devletin bolgesel diizlemdeki yeni ve temel islevi in-
san sermayesini gelistirme, 6grenme ve bilgiyi yayginlastirma ve bulusculu-
gu gelistirme konularinda yogunlasmasi gerektigi’dir (TC Basbakanlik GAP
Bolge Kalkinma Idaresi, 2002: 2). Bu baglamda, kalkinma siirecinde devlete
bigilen rol, “uluslararast rekabet kosullarinda... yerel kapasitenin kullan:-
mt"nin (TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi, 2002) yolunu a¢mak
icin sosyal kaynaklari gelistirmekti. Planda, toplumsal kaynaklari gelistirmek
yolunda, yerel halkin ¢esitli kesimleri (6rnegin, gencler, kadinlar, vs.) igin
sosyal politikalar tasarlanmusti. Planin, gengligin gelistirilmesi ile ilgili hedef-
lerinden biri, “bireyi giiclendiren kultiirel ve sosyal altyapilari gelistirmek,
bunun i¢in her ilde Gengclik Evi/Genglik Merkezleri agmak” (TC Basbakan-
lik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2002: 114) olarak belirtilmisti. Planda, genc-
likle ilgili siklikla belirtilen bir baska hedef ise, “yaygin egitim kapsaminda
genclere yonelik bilisim teknolojileri ve yabanci dil egitimi vermek” (TC Bas-
bakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 2002) seklinde ifade ediliyordu. So-
nug olarak, genclik i¢in hazirlanmis proje ve politikalarin hedefi bolgedeki
insan kaynagini gelistirmekti.
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19- Bu ¢alismada, savas sonrasi ya da silahli catisma sonrasi terimleri ile 1999 sonrasinda silahli ¢atismanin so-
na erdigini ya da bolgedeki sorunun (ya da genel bir deyisle Kart meselesinin) ¢oziildiigiinti ima etmiyo-
rum. Bundan ziyade bu terimlerle asil keatettigim, 1990’larin baslart ve ortalart ile karsilastirildiginda, PKK
ve Tirk ordusu arasindaki ¢atismalarin goreceli olarak azalmis oldugudur.
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Simdi de 2002 tarihli yeni kalkinma planinin, aslinda 1990’larin sonuna dog-
ru bolgedeki savas kosullarinin sakinlesmesiyle sekillendigini 6rneklerle
gostermeye calisacagim. Mardin valiligi ile Mardin belediyesinin de destek-
ledigi Gengten Gence Sosyal Gelisim Projesi isimli ilk genglik projesi, GAP
Idaresi ile uluslararasi bir genclik 6rgiiti olan AIESEC'in igbirligiyle 1999 yi-
linda Mardin’de hayata gegirildi. GAP belgelerinde, projenin amact “gengler
arasinda iletisimi artirmak, inisiyatif gelistirmek ve orgtitli davranmalarini
tesvik etmek yolu ile toplum kalkinmasinin aktif tyeleri haline getirmek”
seklinde belirtiliyordu.” Benzer bir sekilde, gene ayni zamanlarda genclere
yonelik bilgisayar, giizel sanatlar, miizik ve Ingilizce kurslart sunan Mardin
Genglik Evi kurulmustu. Bu projeden bir yil sonra, projenin bolgedeki ekse-
nini genigletmek i¢in yeni planlar ortaya konuldu. 2001 yilinda Genglik i¢in
Sosyal Gelisim Projesi isimli bagka bir proje harekete gegirildi. Bu plan, GAP
Idaresinin ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) biinyesinde
hazirlanmisti. Proje icin gerekli finansal destegi Isvicre hitkiimeti saglamis,
Habitat ve Giindem 21 Genglik Dernegi orgtitleri de projenin hayata geciril-
mesini saglamisti (Habitat ve Glindem 21 Genglik Dernegi, Nisan 2002: 4).

Genglik merkezinde gerceklestirilen faaliyetler, kapasite gelistirme program-
lari, sosyal-kiiltiirel programlar, istihdam programlari ve toplumsal duyarlilik
programlar1 olmak iizere dort kategoriye ayrilmisti.” Genglik evlerinde sag-
lanan olanaklar, yaslari 15 ile 25 arasinda degisen genglerin ¢zelliklerine ve
ihtiyaclarina gore sunuluyordu. Genglik evlerindeki sosyal-kultiirel program-
larin i¢inde, yukarida da bahsedildigi gibi giizel sanatlar ve tiyatro, mizik,
halkoyunlart ve spor kurslart bulunuyordu. Bunlarin disinda, mesleki beceri
kazandirma kurslart ve kendi isini kendin kur programlari gibi issiz gencle-
re yonelik programlar da bulunmaktaydi. Toplumsal duyarlilik programlar:
cercevesinde, bir grup Diyarbakirli geng sergiledikleri oyunun gelirini 16se-
mili bir arkadaslarinin tedavisi i¢in bagislamislardi. Ayrica, Mardin’den bir
grup geng, bir okulun duvarlarinin boyanmasi i¢in géntlli olmuslardi. Bu
programlarin sonucu olarak su tespit yapilmistir: “Genglerin enerjilerinin in-
sana ve cevreye karst duyarli alanlara odaklandirildigs gérilmiistiir.”*

Bu pratiklerin gosterdigi tizere, degisen kiiresel kalkinma soyleminin etkisi
altinda, sosyal sermayenin gelistirilmesi GAP dahilinde énemli bir mesele ha-
line gelmistir. GAP hakkindaki devlet eksenli kalkinma modelinden piyasa
eksenli kalkinma modeline gecisin etkisi “sosyal” denilen yeni kavram ile si-
nurlt degildi. Piyasa eksenli kalkinma modelinin etkisiyle, kalkinma pratikle-
rinde devletin azalan rolt de gozlemlenebilir. Toplumsal projeleri kamu ve
benzeri aygitlarin finansal destegiyle yurilten eski politikalarin aksine devlet,
ozel sektor ve sivil toplum 6rglitleri arasinda artan bir isbirligi s6z konusuy-
du. Yeni GAP planinda, kalkinma siirecinde sivil toplum oOrgltlerinin roliine
ozellikle vurgu yapilmisti.” GAP projelerinde sivil toplum 6rgiitlerine diisen
rol giderek artmaktadir.”

Bu durumun en bariz 6rnegiyse, CATOM’lardi. Yukarida da tartisildigt gibi,
ilk kurulus yillarinda, CATOM’larin islevi bolgede kadinlarla ilgili yonetim
(iktidar) politikalarinin uygulanmasiyla sinirliydi. Ancak 1990’larin sonlart iti-



bariyle, bu merkezler sivil toplum 6rglitleri ve 6zel sektor ile isbirligi yapma-
ya basladilar. Mesela, Batman’daki CATOM’lardan biri Turk Egitim Vakfi'nin
destegiyle acilirken, Siverek’teki bir CATOM da, Procter & Gamble'in katki-
lartyla kurulmustu.” Yani aslinda, sivil toplum 6rgiitleriyle artan bir isbirli-
ginden de 6te, CATOM lar gittik¢e bir sivil toplum 6rgiitii gibi hareket eden
kurumsal organlar haline gelmislerdi. GAP kayitlarinda soyle denmektedir:
“CATOM’lar bulunduklari kasaba, kéy ve mahallelerde, devlet ve sivil top-
lum kuruluslarinin sundugu sosyal hizmetlere halkin ulasabilmesi i¢in des-
tekleyici aracilik islevi Gstlenmistir. CATOM’lar, bu bolgelerdeki halkin yesil
kart sahibi olmasi, sosyal yardim programlarindan yararlanmasi ve ihtiyaci
olan basarilt 6grencilerin burs bulabilmesi gibi konularda ¢alismalarint str-
diirmektedir.”” Bu anlamda, GATOM larin faaliyetleri ¢esitlendirilmisti. Mese-
la, 2003 yilinda Mardin ilinin bir ilgesi olan Omerli'de kurulan bir CATOM,
Milli Egitim Midarlagi’'ntin isbirligiyle “okul 6ncesi egitim” diye tanimlanan
bir projeye baglamisti.” Benzer bir sekilde gene ayni GATOM, c¢ocuk felcine
karst bir ast kampanyasi i¢in koy saglik ocagi ve uyeleriyle gonillt olarak
isbirligi yapmust.” Cizre’deki GATOM’da katilimcilar bir agacglandirma proje-
sinde goniillii olarak calismislardi.” Béylece CATOM, devletin sosyal hizmet-
lerini saglamasi i¢in bir ara¢ olmaktan c¢ikip, temel hizmetlere yerel halkin
katiliminin saglanmasi igin devlet ile yerel halk arasindaki araci bir organ ha-
lini almuisti.
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Bu noktada, bu neo-liberal kalkinma modelinin GAP kapsaminda uygulan-
masinin bolgedeki ¢atismalarin azalmasiyla miimkiin olabildigini belirtmek
gerekir. Aslinda, bu durum 2002 tarihli yeni kalkinma planinda da dogrulan-
mustt: “Master Plan’'nin hedeflerini gerceklestirememesinin bir nedeninin
1990’larin sonuna dogru kontrol altina alinabilen ve marjinallestirilen terér
olaylart” (TC Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2002: 5)
oldugu soylenmekteydi. Catismalar hafifleyince 1990’lar sonunda GAP’1n iz-
ledigi yolda, catisma sonrast durum ¢nemli bir belirleyen haline gelmisti.
Baska bir deyisle, Master Planr’nin yeniden gozden gegirilmesi, aslinda yo-
netim(iktidar) politikalartyla silahli ¢atismanin seyri arasindaki kag¢inilmaz
iliskinin bir yansimastydi.

Catismalarin azalmasi, GAP tarafindan sunulan hizmetlerin ¢esitlerini de et-
kiledi. 1990’larin basindaki ana fikir, temel sosyal hizmetlerin devlet tarafin-

20- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi’nin resmi sitesi.

21- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi sitesi.

22- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi sitesi.

23- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi sitesi. s.115.

24- Silahli ¢atisma sonlanip giivenlik tedbirleri azaldikga, sivil toplum orgiitleri bolgeye giris yapmaya basgla-
mustir. Ornek olarak, silahli catismanin sona ermesinden sonra, Diyarbakir ilindeki sivil toplum 6rgiitleri ve
bunlarin faaliyetleri istiine yapilmis bir analiz i¢in bakiniz, Seyhmus Diken, Giineydogu'da Sivil Hayat (Is-
tanbul: Metis, 2001).

25- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi sitesi.

20- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi’nin resmi sitesi. (Vurgu eklenmistir).

27- http://www.gap.gov.tr/Turkish/Sosprj/ch2003 adresinden, 2004 Haziran tarihli alintidir.

28- http://www.gap.gov.tr, Glineydogu Anadolu Projesi'nin resmi sitesi.

29- http://www.gap.gov.tr/Turkish/Sosprj/ch2004 adresinden, 2004 Haziran tarihli alintidir.
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dan halka en kisa slirede ulastirllmasiydi. Ancak 1990’larin sonu itibariyle
GAP’in glindeminde yeni sorunlar ortaya ¢ikti. Mesela, bolgede; kdylerde ve
mezralarda yasayan halk catismalar sirasinda sehir merkezlerine zorla gé¢ et-
tirilmisti. 1999’da, GAP idaresi, hitkiimet tarafindan Koye Doniis ve Rehabi-
litasyon Projesi'ni koordine etmekle gorevlendirilmisti.

Ozet olarak, silahli catismanin azalmasiyla GAP cercevesindeki sosyal kal-
kinma kavraminin déntisimi ve siirdirtlebilir kalkinma séyleminin benim-
senmesi arasindaki iliskiye bagli olarak tizerinde durulmasi gereken iki nok-
ta bulunmaktadir. Birincisi, GAP’in neo-liberal kalkinma modeline goére ye-
niden dizenlenmesi silahli ¢atismanin sona ermesiyle mimkiin olmustu.
ikinci olarak da, GAP'in politikalar1 ve pratikleri bolgedeki savastan dogan
toplumsal travmalara yonelik olmustu. Neo-liberal kalkinma kavrami, kalkin-
ma hizmetlerinin devletten ziyade devlet-dist kurumlar araciligryla sunulma-
sin1 vaat etmesi itibariyle, devlet i¢in gtivenilirligini ve prestijini kaybettigi bir
bolgede kalkinma hedeflerini gerc¢eklestirmek icin ¢ok uygun bir ara¢ hali-
ne gelmisti.

Buna dayanarak, neo-liberal kalkinma modelinin benimsenmesinin bir tasla
iki kus vurmak olarak yorumlanabilecegini sdyleyebiliriz. Oncelikle, belli
hizmetler sivil organlara ve ¢zel sektore aktarilarak kalkinma pratiklerinin
maliyeti azaltilmaya c¢alistlmustir. Tkinci olarak da, bu gecis, bolgede itibari-
nin asinmast ve giivenilirliginin azalmasi ile birlikte ciddi bir sorun yasayan
Turk devletinin bolgeye sosyal hizmetler gotiirecek yeni aktorler getirmesi
icin bir firsat yaratmistir.

Son SOz

1990’larin baslarinda, GAP’1n bir altyap: projesinden biitiinlesmis bir sosyal
kalkinma programina dontismesi, devletin oncelikle bolgedeki silahli ¢atis-
mayla nihai olarak da Kirt meselesiyle basa ¢ikabilme ¢abalarinin sonucuy-
du. Bu calismada, GAP1n ciddi anlamda bir sosyal kalkinma projesine do-
niismesinin bu baglamda gergeklestigi ileri siirtildii. 1990’lar boyunca, dev-
letin yurtrlige koydugu kalkinma ¢abalarinin dogasint belirleyen buytk 6l-
ciide savasin gidisati olmustu. fktidarin bolgede mesruiyetini ve egemenligi-
ni yeniden tahsis etme ¢abalari, GAP kapsaminda yuritilen projeler ve po-
litikalar ile yapisal olarak baglantiliydi. Yukarnida da o6ne strdigim gibi,
1990’11 yillarin biiytik bir kisminda goriilen, devletin bolgedeki insanlart kon-
trol altina almayi amaclayan gozetim (surveillance) ve bilgi teknolojilerini
gelistirme ¢abasi gittikce artmisti.

1990’arin sonuna dogru, bolgedeki silahli ¢atisma azalmaya basladik¢a, GAP
dahilinde yurutilen kalkinma pratikleri de tekrar bir dontisim gegirdi. Pro-
je, neo-liberal dénemin kiiresel kalkinma ilkelerini ve pratiklerini daha faz-
la benimsemeye basladi. Dolayisiyla GAP, siirdiirilebilir insani kalkinmanin
kirmizigizgilerinin olusturdugu yolu takip ederek, devlet eksenli bir kalkin-
ma projesinden piyasa eksenli bir kalkinma projesine dontistii. Sosyal kal-
kinma kavrami, kendi kendine yeterli ve tiretken bireyler olusturma hedefiy-
le sermayenin ihtiyaclarina gore yeniden sekillendi. Buna goére bu bireyler,



piyasa eksenli kalkinma siirecinin plrizsiiz bir sekilde isleyisinde bir risk
veya engel yaratmayacak hatta risk alabilen ve tiretken bireyler olarak bu sii-
reci kolaylastiracak, pekistireceklerdi. Giineydogu Anadolu Projesi, artik bu-
yik olc¢tde sivil toplum orglitleri ve 6zel sermaye eliyle yurttilen ve c¢esit-
lendirilmis sosyal programlart ile birlikte Tirkiye’deki neo-liberal kalkinma
modelinin en 6nemli aygiti haline geldi.

GAP kapsamindaki kalkinma disiincesinin degisen anlamlarini ve uygula-
malarini Kurt meselesi ile baglantili bir sekilde inceleyince, kalkinma kavra-
minin her yerde ayni sekilde, aynt amaglar i¢in isleyen bir soyut fikir olmak-
tan ziyade, tarihsel, belirli yonetimsel rasyonalitelere gore sekillenen ve ye-
niden dizenlenen bir stire¢ oldugu gorilebilmektedir. GAP 6rneginde de bu
durum, bolgede kalkinma politikalarinin izledigi yolun esas olarak savas ve
savag-sonrast kosullari tarafindan belirlendigi seklinde goriilmektedir.
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